
L’essor de l’économie 
sociale au Québec 
de 1983 à 2015
Récit de Nancy Neamtan



Plan de la 
présentation 

oIntroduction

o1983 – 1989 : Un choix identitaire

o1989 – 1996 : La concertation comme stratégie de 
développement

o1996 : Viser le Sommet

o1996 – 2004 : L’action collective au cœur de l’économie

o2004 – 2015 : Un mouvement social solidement 
enraciné

oÉpilogue

2L'essor de l'économie sociale au Québec



Québec 
2019:
Un riche 
écosystème de 
l’économie 
sociale qui 
continue à 
grandir

o La loi-cadre reconnaît que l'économie sociale fait partie intégrante de 
l'économie québécoise 

o Un réseau d’organisations nationales, régionales et sectorielles constitue un 
riche écosystème 

o Outils financiers adaptés aux entreprises et organisations collectives 

o Relations solides avec les universités pour la recherche et le transfert de 
connaissances 

o Organismes dédiés au développement de la main-d'œuvre, aux achats 
sociaux, aux achats mutualisés, au transfert de connaissances 

o Collaborations stratégiques en cours avec les municipalités, les syndicats, 
les groupes environnementaux, le secteur privé (achats sociaux) 

o Un rôle central dans les réseaux internationaux et la collaboration avec 
l'OCDE, l'ONU et le Forum mondial sur l'économie sociale 

o Une forte implication des jeunes, y compris des associations d’étudiants, des 
réseaux de jeunes et un nombre croissant de jeunes collectifs
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1983 – 1989
Un choix 
identitaire

Contexte de chômage et d’exclusion 
sociale – début années 80

oDésindustrialisation avec la Fin des 30 glorieuses

oÉtalement urbain / Appauvrissement 

oLe triomphe du « Trickle-down effect » avec l’arrivée 
au pouvoir de Reagan, Thatcher, Mulroney:

• Réduction de l’État 
• Les forces du marché et le secteur privé 

considérés comme la seule voix possible vers la 
prospérité

• Les quartiers centraux à Montréal font face à un 
déclin rapide et à un haut niveau de pauvreté
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1983 – 1989
Un choix 
identitaire

Réalisations

o Création du Fonds de solidarité de la Fédération des travailleurs et 
travailleuses du Québec (FTQ) (1983)

o Création du Programme économique de Pointe-St-Charles, 1ère Corporation 
de développement économique communautaire (CDEC) en milieu urbain au 
Canada

o Forum pour l’emploi = 1500 personnes de tous les milieux et de toutes les 
régions afin de trouver des solutions au chômage élevé (1989)

o 1er Fonds local d’investissement / précurseur du réseau de fonds locaux 
(FSTQ, gouvernement du Québec)

o Partenariat avec la France = colloque international sur les meilleures 
pratiques en développement économique communautaire, à Montréal (700 
personnes / 25 pays ) (1989)

o Création d’un comité multipartite pour stimuler l’économie et la création 
d’emploi dans les secteurs désindustrialisés de Montréal
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1983 – 1989
Un choix 
identitaire
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Enjeux et leçons 

1. Se définir comme acteur économique

2. Se réapproprier le concept de l’économie comme sciences 
humaines

3. Créer des petites utopies ou transformer l’ensemble de l’économie?

4. Trouver « la » solution magique ou miser sur une approche 
multidimensionnelle

5. Comment traduire la voix citoyenne en matière de développement 
économique?

6. Collaborer avec « l’ennemi » ?

7. Une approche du bas vers le haut: reconnaître nos propres 
compétences et expertises



1989 – 1996
La concertation 
comme 
stratégie de 
développement

Contexte

oTaux de chômage de 13,2% en 1993

oPart de la population québécoise qui reçoit de l’aide sociale 
est de 12,6%

oEffondrement de l’immobilier à Montréal

oApproche de développement local testée comme projet-
pilote

oTensions entre les milieux urbain et rural 
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1989 – 1996
La concertation 
comme 
stratégie de 
développement

Réalisations

oUne innovation en 
développement territorial : la 
création du Regroupement 
pour la relance économique 
et sociale du Sud-Ouest 
(RESO) 

oMaître d’œuvre pour la mise 
en place de la relance

oStructure représentative des 
milieux des affaires, 
communautaire, syndical / 
Gouvernance partagée

oModèle reproduit dans 
d'autres quartiers et villes

o Les communautés rurales se 
réunissent pour créer 
«Solidarité rurale»
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1989 – 1996
La concertation 
comme 
stratégie de 
développement

Enjeux et leçons

1. La nécessité de créer des espaces d’innovation sociale
2. L’enracinement et la prise en charge par le milieu
3. Entreprendre au service de la collectivité
4. Maintenir une tension créative entre les impératifs 

économiques et sociaux
5. Penser globalement, agir localement
6. Assurer la pérennité des actions par la propriété collective
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1996
Viser le 
Sommet

Contexte

oL’après référendum de 1995 / Tensions importantes dans la 
société 

oSituation de chômage élevé

oDévitalisation surtout dans les régions rurales / faible 
économie à Montréal 

oPressions des agences de crédit internationales pour 
restreindre les dépenses publiques du Québec

L'essor de l'économie sociale au Québec 10



1996
Viser le 
Sommet

Réalisations - Sommet

o Sommet pour l’économie et 
l’emploi en 1996 : moment 
charnière pour la reconnaissance 
de la société civile comme acteur 
économique

o 4 groupes de travail – le groupe 
sur l’économie sociale émerge 
comme une source de création 
d’emplois et de réponses 
innovantes aux besoins de la 
société

o Nouvelle politique familiale basée 
sur les centre de la petite enfance 
(tarif de 5$ par jour)

o Création du Fonds de lutte à la 
pauvreté 

Réalisations – Après 
sommet

oPolitique de développement 
local intègre le support à 
l’économie sociale

oReconnaissance du secteur 
communautaire comme acteur 
du dialogue social (Commission 
des partenaires du marché du 
travail)

oCréation du RISQ – 10 M$

oCréation du comité sectoriel de 
main-d’œuvre en économie 
sociale et action 
communautaire
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1996
Viser le 
Sommet

Enjeux et leçons

oLa nécessité d’une construction identitaire

oLa nécessité d’une nouvelle relation avec l’état basé sur des 
processus de co-construction 

L'essor de l'économie sociale au Québec 12



1996 – 2004
L’action 
collective au 
cœur de 
l’économie

Contexte 
oAlternative au Forum 

économique mondial de 
Davos : création du Forum 
social mondial (FSM)

o1ère édition du FSM à Porto 
Alègre au Brésil en 2001

oPrise de conscience des 
enjeux environnementaux 
et la lutte aux changements 
climatiques

oCollectif pour une loi sur 
l’élimination de la pauvreté

Plusieurs nouvelles 
politiques publiques

oPetite enfance (CPE à 
5$/jr), développement 
local, équité salariale, 
soutien à l’action 
communautaire, législation 
contre la pauvreté et 
l’exclusion sociale, 
maintien des droits de 
scolarité (les moins élevés 
en Amérique du Nord)

L'essor de l'économie sociale au Québec 13



1996 – 2004
L’action 
collective au 
cœur de 
l’économie

Réalisations

oCréation d’une organisation nationale multipartite : le 
Chantier de l’économie sociale

oMise en place de 120 Centres locaux de développement et 
de 17 Conseils régionaux de développement 

oCréation de Fonds locaux d’investissement 

oAccès aux programmes de prêts et de garanties de prêts par 
Investissement Québec aux OBNL (en plus des coops)

oPremière ARUC (alliance de recherche universitaire-
collectivité) en économie sociale 

oReconnaissance de l’innovation sociale dans la nouvelle 
politique scientifique
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1996 – 2004
L’action 
collective au 
cœur de 
l’économie

Période intense de questionnements et débats 
alors que l’économie sociale sort de la marge

oL’économie sociale et les services publics

oLa marchandisation du communautaire 

oLa concurrence déloyale

oLa coopérative : économie sociale ou non ?

oUne économie de pauvre vs la vraie économie 

oÉconomie sociale et culture 

oLe réseautage international
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1996 – 2004

L’action 

collective au 

cœur de 

l’économie

Enjeux et Leçons 
1. S’appuyer sur les multiples dimensions de l’économie 

sociale

2. L’importance du rôle des mouvements sociaux

3. Le rôle stratégique des alliances avec le milieu de la 

recherche et de l’enseignement supérieur

4. Faire la place pour les débats difficiles, mais 

essentiels
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2004 – 2015
Un mouvement 
social 
solidement 
enraciné

Contexte

oChangements de gouvernements  (fédéral et provincial) peu 
favorables à l’économie sociale

oCrise financière 2008

oPrise de conscience des effets néfastes de la mondialisation 
et financiarisation de l’économie internationale

oMouvement « Occupy »

oMontée de la droite en Occident
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2004 – 2015
Un mouvement 
social 
solidement 
enraciné

Réalisations (1)

o Investissement fédéral de 132 M$ dans 4 mesures=
• Renforcement des capacités
• Finance sociale
• Soutien à un réseau d’alliances de recherches partenariales
• Ouverture des programmes et services pour les PME aux 

entreprises collectives

oUne Saison de l’économie sociale = 700 délégués de 
l’ensemble des territoires du Québec 

oSignature d’ententes partenariales entre le Chantier et les 
pôles régionaux d’économie sociale

o1er plan d’action gouvernemental du Québec en 
entrepreneuriat collectif (2007)
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2004 – 2015
Un mouvement 
social 
solidement 
enraciné

Réalisations (2)

oEntente de partenariat avec la Ville de Montréal

oCréation de la Fiducie du Chantier de l’économie sociale 
(52,8 M$ en capital patient – 2007)

oLa campagne « L’économie sociale j’achète » (2007)

oCréation de Commerce solidaire

oLoi-cadre sur l’économie sociale (2013)

oMise en place d’un nouvel organisme: Territoires innovants 
en économie sociale et solidaire 
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2004 – 2015
Un mouvement 
social 
solidement 
enraciné

La fin d’une époque…

oAbolition des CLD , CRE et CDEC en 2014

oRetrait de la participation citoyenne dans les différentes 
instances de concertation 

oSurvie des pôles régionaux de l'économie sociale en tant que 
l'un des seuls organismes régionaux soutenus par le 
gouvernement avec la participation de la société civile

oUn écosystème repositionné et renouvelé toujours en 
émergence mais l’économie sociale poursuit son 
développement avec de nouveaux partenaires et des 
partenaires traditionnels
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2004 – 2015
Un mouvement 
social 
solidement 
enraciné

Enjeux et leçons

1. Construire un mouvement se fait dans la reconnaissance 
de la diversité

2. Ça prend un écosystème pour construire une économie 
sociale

3. La nécessité de changer d’échelle

4. L’équilibre délicat entre l’offre et la demande en finance

5. L’institutionnalisation nécessaire, mais avec prudence

6. Faire la place aux suivants et leurs nouvelles façons de 
faire 
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Épilogue

oLe défi de la démocratie

oLe défi de changer d’échelle

oLe défi de la diversité

oLe défi de la cohérence

oLe défi d’articuler le modèle de développement auquel nous 
aspirons

oLe défi de poursuivre la mobilisation locale, nationale et 
internationale 
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Questions?
Merci.


