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| nt roducti on

Dans |la série des docunents de base sur | e
dével oppenent local et |le dével oppenent écononi que
communaut ai re, nous avons jugé inportant de présenter
une revue de la littérature sur ces deux fornes de
pratique. Curieusenent, un tel exercice n'a jamais été
entrepris. Nous innovons en quel que sorte.

Les nmotifs qui nous ont poussé a reéaliser une revue de
la littérature sont directement liés a la pratique
terrain. Nous observons souvent une grande confusion
dans les ternes enployés par les intervenants qui se
pr éoccupent de dével oppenent par le bas. |Ils utilisent
sans grande distinction les termes "dével oppenent
soci al urbain", "devel oppenent |ocal" et "dével oppenent
écononi que comunaut ai re".

L' objectif central de cette revue est de clarifier les
princi paux concepts enployés en dével oppenent par le
bas. Une fois la clarification effectuée, nous faisons
le choix de travailler avec une approche, celle du
dével oppenent écononi que comrunaut ai r e. Nous
I dentifions alors ses dinensions, |es principaux outils
dével oppés et une nethode de gestion : la planification
strat égi que.

Cette revue porte avant tout une attention particuliere
aux publications nord-anéricai nes de dével oppenent par
| e bas. Nous sonmmes conscients que les clarifications
t erm nol ogi ques apportées s'appliquent en partie au
cont ext e européen.

Nous termnons cette revue par un regard critique.
D une part, nous indiquons clairenent |'inportance de



| " évaluation dans un processus de deével oppenent
économ que conmunautaire. D autre part, nous passons
en revue |les grandes realisations du deével oppenent
écononm que conmunautaire a partir de six thénmes qui
nous parai ssent centraux.

Cette revue n'apporte pas vrainment de réponses
théoriques a |la popularité croissante du dével oppenent
par le bas. Elle ne présente pas non plus d' études de
cas sur de telles expériences. Nous avons une autre
publication, Initiation au dével oppenent |ocal et au
dével oppenent économ que communautaire, qui s'adresse a

ces questi ons.

Cette revue a donc des limtes. Ell e n" aborde qu' une
partie des questions que se posent |les intervenants
terrains. Une inportante bibliographie est présentée
en fin de docunent pour donner acces aux ouvrages cles
répertoriés. Les personnes qui veul ent approfondir en
la mati ére peuvent trouver l|la plupart de ces docunents
dans notre centre de docunentation. La encore, |'IFDEC
i nnove par la création/développenent d'un lieu de

référence tant sur des expériences nord-anericaines
gu' eur opéennes.



Etat de la littérature

L'analyse de la littérature relative aux initiatives
| ocal es et comunautaires de dével oppenent par |e bas
de territoires ténoigne d' une production abondante de
documents qui peuvent étre regroupés en quatre grandes
cat égori es.

Prem erenent, |la grande majorité des textes sont de
type descriptif. || s'agit de conptes rendus
thématiques ou de relevés d expériences ou sont
présentées des données a |la fois historiques,
anal ytiques et factuelles. Les séries de publication
produites sur les initiatives |locales par |'QOCDE, sur
| e dével oppenent local par |e Conseil économ que du

Canada? et sur |e dével oppenent écononi que comrunaut aire
par |le Center for Comrunity Economc Devel opnents
refl etent bien ce genre de production.

Deuxi enenent, nous relevons des docunents de type
t héori que. Il s'agit de livres, d'articles ou de
conf érences faites principal enent par des académ ciens
et plus rarenment par des praticiens. Cette littérature
porte sur des questions |arges, telles

. LA DUALISATION DE L'ECONOME : les initiatives
| ocal es ou conmunautaires de dével oppenent de
| " économ e s'inserent dans un cont exte
macr oéconom que de désindustrialisation et de
dual i sati on des revenus. Ell es représentent
une des facons de lutter contre

lpar exenple, la série de six Cahiers des |ILE produite entre
1984 et 1986 par |le secrétariat de |' OCDE.

2Le Conseil a produit une série de dix-sept cahiers sur le
dével oppenent |ocal au Canada entre 1989 et 1990.
SLes publications du CCEC de Canbridge conptent plus de 25 titres

sur | e dével oppenent économ que conmunautaire.



| " appauvri ssenent en préconi sant une rel ance de
| " économi e par un dével oppenent économ que a
| " échelle locale : |le Conseil économ que du
Canada (1991a et b).

LE DEVELOPPEMENT ENDOGENE : les initiatives
| ocal es ou communautaires de dével oppenent de
| " économie travaillent a la mse en place
dinstitutions dans le but de valoriser |les
ressour ces d' une comunaut & : Br odhead,
Lanont agne et Peirce (1990) ; Dykerman (1990) ;
Perry (1987) ; Chassagne et Ronefort (1987).

LA REGULATION SOCIALE : les initiatives |ocales
et communaut ai r es de dével oppenent de
| * économ e s'inscrivent dans | es f or nes

I nstitutionnelles qui renouvellent |Ie conproms
fordiste qui s'est tissé en 1930 autour du New
Deal, elles représentent un des élénents
constitutifs d' une voi e reformste de
transformati on des eéconom es dével oppées
Laville (1992) ; Lévesque & Bél anger (1992) ;
@Qnn & @nn (1991) ; Fontan (1991) ; Lipietz
(1989).

LES MOUVEMENTS  SOCI AUX | es initiatives
comrunaut ai res de dével oppenent de |'économ e
rel évent d'un nouvenent social "progressiste"
par | equel s'effectuent des changenents dans | a
facon de concevoir les valeurs et |es principes
qui guident nos sociétés : N nacs (1992) ;
Davis (1991) ; Favreau (1989).

LE DEVELOPPEMENT URBAIN : les initiatives |ocales
et communaut ai r es de dével oppenent de
| " économie ont un rdle a jouer au niveau de |a
pronotion de |'espace urbain come un espace
écononi que autonone nmaitre d'oeuvre de son
dével oppenent sSoci 0- économ que. L'i dée
central e avancée est de produire |ocal enment ce



gu' on consomre | ocal enent. Il est alors
possi ble d' exporter |'excédent vers d' autres
regions : Jacobs (1984).

. UNE NOUVELLE LOG QUE ECONOM QUE : les initiatives
comrunaut ai res de dével oppenent de |'économ e
s'inscrivent dans la définition d une nouvelle
| ogi que econom que - f ondée sur
| "autodéterm nation a |'échell e des comunaut és
et sur une socialisation de |'Etat et du marché
pour Bruyn (1987), associée a des pratiques qu

renoncent a la  séparation nette entre
| " économ que et | e social pour Pecqueur (1989),
i ée a | a général i sation des | dées

dénocrati ques via une économ e hunmani ste pour
Lutz et Lux (1988), une économ e sociale pour
Ell erman (1986) ou une économ e du Nouvel Age,

proche de |'économe sociale4 pour MaclLeod
(1986) .
Tr oi si enenent, nous avons des docunents de type
éval uatif. Dans cette catégorie, nous retrouvons des

études qualitatives portant sur une organisation
(Papineau & Kiely, 1992 ; Beale, 1988 ; Bateman, 1981)

ou sur plusieurs expériences (Kelly, 1977 ; Berndt,
1977). Par al | el enent , nous trouvons  aussi des
éval uations quantitatives. Du type de celles

ef f ect uées

. par Fl ett (1992) sur | e pr ogr anme de
dével oppenent econom que comrunaut ai re du
m ni stére des Servi ces soci aux et

communautaires de |'Ontario ;

. par Vidal (1992), pour le National Congress for
Communi ty Economi ¢ Devel opnent sur | es

4Pour une présentation de |'écononie sociale en Europe et en
Anérique du Nord, Defourny et Monzén Canpos (1992).



cor porations de dével oppenent econom que
comrunaut ai re états-uni ennes (1991 et 1989) ;

. ou encore |les études effectuées sur | es
entreprises d'insertion par |'économ que en
France (Al phandéry, 1990) et sur |es agences
d entreprises locales en Angleterre (BIC, 1987,
1988) .

Enfin, <certaines études portent non pas sur des
organi sations, mais sur |e nobdele que représente le
dével oppenent économ que comrunautaire. De telles
études font ressortir, par exenple, les lecons a tirer
(Gareau, 1990) ou les élénents de succes a retenir

(Zalent & Schnitzer, 1987 ; Perry, 1984).

Quatrienenent, il existe une variété de textes d' ordre
t echni que. Ces derniers s'adressent aux intervenants
qui travaillent sur le terrain. Ces docunents sont

construits pour étre wutilisés dans |le cadre d' une
autof ormati on de base (Bonetti, Collan & Allen, 1991 ;

Zal ent, 1988). Il's peuvent étre aussi utilisés, a
titre d' exenpl es, pour établir des strat égi es
particuliéres de travail sur | e dével oppenent

d entreprises (Gardner, 1983) ou encore pour nettre en
place des outils spécifiques d intervention, telle l|a
creation d'une fiducie fonciere comunautaire (Wite,
1982) ou la mse en place d un réseau de prévention des
fermetures d'usine (LeRoy, Swinney & Charpentier,
1988) .

Les textes d'ordre technique peuvent aussi étre
utilisés dans |l e contexte de sessions de formation sur
nmesure ou de contrats de consultation. Dans un te
cas, Ils sont produits par des groupes de ressources



t echni quess. Pour illustrer ce type de production,
menti onnons les titres canadi ens produits par Wstcoast
Devel opnmrent Goup (dont Geen & Lews, 1992 ; Lews,
1990) ou ceux de |'lInstitut de Formation en
Dével opperment Economi que Conmunautaire (dont Lévesque &
Font an, 1992).

Princi pal es tendances du dével oppenent par
| e bas

Dans la |littérature européenne et nord-anéricaine
consultée, nous retrouvons deux expressions centrales
pour qualifier les efforts de valorisation par |e bas
des ressources situées a |'échelle I|ocale. Il s'agit
du dével oppenent |ocal et du dével oppenent économ que
communaut ai r e.

Certains auteurs ou organisnes ont créé ou utilisent
des expressions hybrides aux deux termes nentionnés.

| ndi quons, par exenpl e, | "utilisation du concept
d' Oganisnme de dével oppenent | ocal par  Brodhead,
Lanont agne et Peirce (1990), de Déevel oppenent
communautaire durable par Bryant (1991), ou encore
cel ui de Déevel oppenent écononi que | ocal et
comrunautaire par Lenelin et Mrin (1989). Au niveau

des termes utilisés par certaines organisations,
| "Institut Parallele de Pointe St-Charles parlait, en

SQuatre groupes de ressources techniques interviennent dans le
domai ne du DEC au Canada, il s'agit de Westcoast Devel opnent G oup
a Vancouver, de New Econony Developnent Goup a Otawa, De
I"Institut de fornmation en dével oppenent économ que conmunautaire
a Mntréal et du Center for Conmmunity Econom ¢ Devel opnent de
Sydney. Il existe plusieurs autres groupes qui sont spécialisés
au niveau d'une assistance technique pour la mse en place et le
dével oppenent d entreprises comunautaires et d' entreprises
coopératives, nentionnons | e Conmmunity Busi ness Center de Toronto.
Enfin, il existe un nonbre relativenent inportant de consultants
privés, conmunautaires et universitaires.



1969, de Dével oppenent régional et conmunautaire alors
que |e YMCA de Montréal parlait, en 1984, de
Devel oppenent économ que et conmunautaire. Enfin,
depuis la fin des années 1980, un nouveau terne est
enpl oyé en Europe pour qualifier des initiatives a la
foils Jlocales et conmmunautaires situées en mlieu
ur bai n. Il s'agit du Deével oppenent social wurbain
(Jacqui er, 1991)s.

Le dével oppenent |ocal et |e dével oppenent écononi que
communaut aire, nous disent Newman, Lyon et Philp, ont

pour origine un nméne constat’. Le nodéle de
dével oppenent par |le haut promu, depuis le mlieu du
19'°™ siécle, par les grandes entreprises et le
gouver nenent canadien, ne suffit pas a assurer une
répartition équitable de I|a richesse entre |les

difféerentes régions du pays et entre les différentes
catégories de | a popul ation. En fait, nous disent |les
auteurs, la vulnérabilité de collectivités urbaines ou

rurales a des phénonenes tels la concentration, Ile
dési nvestissenent, le déclin industriel, |'épuisenent
des ressources naturelles, la tertiarisation ou

| ' obsol escence des nethodes de production a suscité au
sein de ces collectivités - tant au Canada que dans |a
plupart des pays dével oppés - une nouvelle conception
du deével oppenent .

6Jacquier en donne la définition suivante : "un Pprocessus
gl obal, une stratégie intégrée, dont |'objectif est de
pronouvoir une autre nani ére de penser et de faire les
villes en nmettant |'accent sur |es notions de
solidarité et de citoyenneté et surtout en cherchant a
lutter contre |es mécani smes d' exclusion qui sont trop
souvent anplifiés quand ils ne sont pas générés par |es
appareils bureaucratique et technocratique"” (1992, p.
121).

Voir |'introduction de leur livre paru en 1986, pages 1 a 5.

Not ons que |le constat présenté par les auteurs est le fruit d' une
revue de la littérature sur |a question.



Le dével oppenent |ocal et |e dével oppenent économ que
comrunaut ai re dont nous traitons dans cette revue de |la
littérature s'inscrivent essentiellenent dans cette
nouvelle facon de faire le dével oppenent. Voyons
comment des auteurs preésentent |a nouveauté portée par
ces stratégies d intervention.

La revue francaise Pour définit |e dével oppenent |oca
come

"une strategie de survie dans des régions
sinistrées ou «ca ne peut plus durer», «il faut

faire quel que chose»... Il s'agit alors d'une
reponse de solidarité a une agression forte. Le
dével oppenent local, au-dela de cette attitude
d' urgence, est |'expression d' un changenent socia
caracteérisé par | a nont ée du partenari at,
| " énmergence d' acteurs différents, |la recherche de
solutions alternatives a celles des appareils
macr o- économ ques (Etats, gr ands gr oupes),

| "introduction de criteres sociaux et culturels a
co6té de rationalités purenent économ ques."s

Cette definition place |[|'accent sur I|e changenent
social qui est favorisé par |e devel oppenent local. Ce
dernier rend possible, indique la revue Pour, Ila

définition de nouvelles regles du jeu de facon a
contrecarrer, a |'échelle locale, les effets pervers
engendrés  par le marché ou par les activités
technocrati ques de |'Etat. Cette vision associe le
dével oppenent | ocal a une action progressiste.

8Revue Pour, in Chassagne et Ronefort (1987), p. 251.



A ce dével oppenent |local progressiste s'oppose un
dével oppenent | ocal |ibéral-®. Bl akely (1989) décrit ce
dernier de |l a fagcon suivante

"Local econom c devel opnent refers to the process
in which local governenents or community-based
organi zations engage to stinulate or nmintain
busi ness activity and/or enploynent. The principal
goal of Ilocal economic developnent is to devel op
| ocal enpl oynment  opportunity in sectors that
I nprove the community using existing hunman,
natural, and institutional resources."w

Ce type de deéeveloppenent local, nous dit Bl akely,
existe depuis le siecle dernier. Il renvoie a une
action libérale pour une recherche de croissance et ne
favorise ni |'alternative, ni un changenent soci al
r éf or mat eur . Tout au plus se présente-t-il, pour Ile
Programme de Devel oppenent des Collectivités d' Enpl oi
| mrm gration Canada, comme une voie de redressenent des
écononi es | ocal es par | e dével oppenent de |' enpl oi

"Le dével oppenent | ocal vise a accroitre la
capacité de l|a «collectivité de s'adapter au
changenent et a encour ager et appuyer
| " entreprenari at. Cela conprend |a déterm nation

des créneaux de narchés qui peuvent étre desservis
de maniere concurrentielle a partir de ces
| ocal ités.

Le principe fondanental du dével oppenent économ que
axé sur la collectivité, c'est |'intervention de
personnes qui prennent des nesures au niveau | oca
afin d aneliorer | es condi tions econom ques,
soci ales et envi ronnenent al es. La creation

%Nous utilisons le terme |ibéral dans |e sens écononi que porté par
les traditions francgai se et britannique.
10page 15.



d' enpl oi s, dans le contexte du dével oppenent
economque local, est wun élénent clé de ce
processus qui rapproche ceux qui, au niveau |ocal,
ont décidé de prendre des nesures et d'innover afin
de conbattre | e chdonmage. "1

Nous retrouvons sensiblenent |e nméne découpage -
progressi snme versus libéralisnme - au sein des pratiques
du dével oppenent économ que conmmunautaire : "There are
two basic types of comunity economc devel opnent
strategies : busi ness devel opnent and communi ty
enpower nent " 12

Ai nsi , Swack et Mason (1987) déf i ni ssent | e
dével oppenent économ que communautaire comme :

"an effective and unique strategy for dealing wth
the problens of poor people, powerless people, and
under devel oped conmunity. As an intervention
strategy in an underdevel oped conmmmunity it does
not seek to nmeke the existing conditions in the
community nore bearable. | nst ead, communi ty
econom ¢ devel opnment seeks to change the structure
of the community and build permanent institutions

wWthin a comrmunity. As a result, the community
begins to play a nore active role vis-a-vis the
institutions outside the conmunity, and the

residents of the comrunity becone nore active in
the control of the community's resources. "1

De nméne  Newnan, Lyon et Philp preésentent | e
dével oppenent économ que comrunautaire de la facgon
sui vante :

Empl oi et immgration Canada / Dével oppement des collectivités
(1990), pages 24 et 25.

2McCormi ck, Howard, Wewel & Siegel (1987), p. 2.

Bpage 327.



"CED is both a novenent and a process designed to
mar shal | human, physical and financial resources
t o:

. I ntegrate econonmic and social devel opnent at the
comrmunity | evel

. | nprove the comrunity's environnment, quality of
services, and capacity to address its own
soci oecononi ¢ probl ens ;

. stinulate self-sustaining, socially-responsable
econom ¢ growt h

. di rect change and capture investnent returns for
the benefit of the commnity ;

. engage in bottomup planning and deci sion-nmaking

. pronbte conmunity self-determ nation, and contro
over basi c econom c deci si ons such as
enpl oynent, investnent and | ocation ;

. encourage collective self-reliance ;

. devel op organi zations which are responsive and
accountable to the comunity. "«

Par contre, pour |e Conseil économ que du Canada (1990)
"Le dével oppenent econom que communautaire, c'est

| "ameélioration des perspectives d' enploi, des
revenus et des autres aspects de |'écononme non

l4pages 2 et 3.



seul enent pour nos popul ations, nais par ces nenes
popul ations. "5

La conception du dével oppenent économ que comunautaire
proposée par |le Conseil restreint la portée de cette

strat égie d' intervention et rej oi nt | " i dée du
dével oppenent économ que local l|ibéral. En fait, cette
définition repose sur |'idée qu'une comrunauté est un

tout honpbgene ou la richesse générée chez les uns a un
effet d' entrainenment sur toutes |es personnes et
institutions de |a communauté. || n"en est
mal heur eusenent pas ainsi. Les communaut és sont
f ondanent al ement  conposées d'unités distinctes qui
bénéficient de facon inégale des avantages et des
désavant ages inhérents a des processus de croissance.
Pour qu'il y ait dével oppenent, il faut s'assurer que
| es pl us démuni s, | es per sonnes, gr oupes et
institutions marginalisés accedent a une plus grande
richesse et a wune plus grande participation aux
déci sions qui |es concernent.

Dans l|a définition du Conseil, | e dével oppenent
économ que comrunautaire pernet tout au plus de générer
une croissance économ que dans un territoire afin que
| a population en général bénéficie des retonbées de
cette croissance. En fait de nouveauté, |e Consei
voit dans le fait que la population participe et soit
associ ée a cette relance un élénent qui garantit une
pl us grande efficacité au dével oppenent entrepris.

En réesune, pour | es initiatives | ocal es et
comrunautaires libérales, il s'agit de reconstruire
uni quenent un tissu économ que de type privé pour creéer
des enpl oi s:

page 3.



"Busi ness devel opnent projects strive to revitalize
targeted business in a local area and they assune
that positive effects wll result for the entire
comruni ty. Possi bl e benefits include new jobs,
hi gher i1 nconme, and inproved housing conditions. "1

Par contre, les initiatives progressistes investissent

| " économique a partir de preéoccupations social es. Et
ce, pour construire un tissu socio-éconon que qui
tienne conpte d'objectifs sociaux dans |'optique de
générer de nouvelles solidarités et une dénocratie
écononi que qui faciliteraient une pl us gr ande
participation et un plus grand contrdle de Ila
communauté et des individus sur |'anenagenent et |le

dével oppenent de leur territoire

"community enpowernent is to transcend purely
econom c issues and enable residents to increase
their capacity to plan and coordinate the way in
which their comunities are run, Such i ncreased
control typical requires additional political power
particularly as it relates to education; quality
and quantity of housing; goods, and services for
residents; environnmental issues; and local job
opportunities."

Les initiatives |ocales et conmunautaires progressistes
proposent un nodel e de dével oppenent ou | es notions de
solidarite sociale, de prise en charge individuelle et
collective et de contrdle réel sur |es ressources
| ocal es et | eur valorisation sont au coeur du
changenent souhaité, du contrat social proposeé.

16McCor mi ck, Howard, Wewel & Siegel (1987), p. 2.

I bi d. pages 2 et 3.

18Des auteurs tel Lipietz (1989) parlent néme de nouveau contrat
social, voir notanment tout |e chapitre 9 de son livre.



Déefinitions et caract éri sti ques des
initiatives de déevel oppenent par | e bas

I existe donc des nuances inportantes entre des

initiatives locales et communautaires |ibérales, qui
visent sinplenent a générer de |'entrepreneurship |ocal
et une certaine croissance écononi que, et des

initiatives | ocales et comrunautaires progressistes qui
visent a transformer la facon de faire | e dével oppenent
pour générer un environnenment soci o-économ que qui Ssoit
vital, équitable, sécuritaire, de qualitée et qui
favori se | a prise en char ge I ndi vi duel | e et

col |l ecti veu,

Pour caractériser |les différences entre |'option
libérale et |'option progressiste, nous présentons une
synthese des él énents distinctifs relevés par plusieurs
auteurs pour décrire |les deux types d' initiatives.

Les initiatives locales |ibérales de dével oppenent de
| " économi e sont caractérisees de |la fagon sui vante2

. le lieu dintervention est une localité ou une
partie de cette dernieére

* un dével oppenent endogéne des ressour ces
humai nes, physiques et financieres est favorisé

. |l es ressources |locales sont utilisées pour
stinmuler et orienter |'investissenent prive,
public ou celui du secteur social ;

%Nous enpruntons a Schramm (1987, pages 153 et 154) la série de
qualificatifs utilisés.

20Les él éments caractériels sont extraits de Newran, Lyon et Philp
(1986, p. 2) et Pellegrin (1988, pages 44 et 45).



. une attention particuliere pour des activites de
coopération (concertation, partenari at) et
d' actions collectives entre les différents
acteurs dans |le but de meux utiliser Iles
ressources de | a conmunaut é ;

. une intervention partagée entre |a pronotion de
| "entreprenariat privé local et des nesures de
dével oppenent de | " enpl oyabilité de | a

popul ati on ;

. un effet d intégration des différentes dinensions

de travail (par exenple, lier |le dével oppenent
de la <capacité de travail a la creéation
d' enpl oi s).
Les I nt erventions qui caract eri sent | e m eux
|"initiative libérale de dével oppenent I|ocal sont la
Chanbre de commerce, |la Corporation de deével oppenent

économ que ou |l e Conm ssariat industriel.

Il est a noter que le terne local est utilisé pour
qualifier un territoire admnistratif ou politique. Il
peut s'agir d un quartier urbain, d une nunicipalité ou
d' une sous-unité adm nistrative d' une région.

A des fins de clarification, nous associons |es
initiatives Jlocales et communautaires |ibérales au
concept de dével oppenent |ocal. Nous en donnons |a
définition suivante

| e dével oppenent | ocal est une strat égie
d'intervention socio-économ que par |aquelle des
représentants | ocaux des secteurs prive, public ou
social travaillent a la valorisation des ressources
humai nes, t echni ques et financi eres d' une
collectivité en s'associant au sein d une structure
sectorielle ou intersectorielle de travail, privée




ou publique, dotée d'un objectif central de
croi ssance de |' économ e | ocal e.

Les initiatives |ocales et conmunautaires progressistes
de dével oppenent de |'économ e sont caractérisées de |la
facon qui suit2 :

le lieu d intervention est une localité ou une
partie de localitée et |e not communauté s'y
appl i que pour dési gner un territoire
spéci fique, un groupe spécifique ou | es deux ;

. des objectifs sociaux s'ajoutent aux objectifs
économ ques ; les deux types d objectifs sont
poursui vis conjointenent par |la capacité de |a

dite communauté a planifier et a réaliser un
plan d"action ;

. | a deél égation des responsabilités, |'entraide et
| " aut onom e sont encouragées ;

. un préjugé favorable est accordé aux fornes
économ ques alternatives, non traditionnelles
(coopérati ves, entreprises alternatives,
entreprises communaut ai r es, aut ogesti on,

organi sati ons sans but lucratif) ;

. un controle local sur la propriété des ressources
et sur les institutions est visé ;

. les projets sont pensés en fonction de |a
communaut €, en fonction de ses capacités et de
ses besoins a court, noyen et long terne ;

2lcomité intergouvernenmental de recherches urbaines et régionales
(1992), p. 5 ; Newmn, Lyon et Philp (1984), p. 3 ; Haberfeld
(1991), pp. 9 a 12 ; Bruymet Meeham (1987).



. des efforts sont déployés pour mnimser |es
effets SOCI aux et écononi ques negatifs
engendr és par | e changenent ;

. | es or gani sati ons creées se veul ent
représentatives et responsables aupres de |eur
conmmunaut é. Elles sont |iées entre elles par

un réseau fornmel ou infornel de DEC

. | es organi sations deél éeguent des représentants aux
I nstances, comtés, tables de concertation qui,
de par leur fonction, ont a prendre des
déci si ons qui ont un | mpact sur |l e
dével oppenent de | eur comrunaut e.

L'intervention qui caractérise le meux les initiatives
| ocal es et comunaut ai r es progr essi stes est | a
corporation de dével oppenent économ que comunautaire
(CDEC) du type New Dawn en Nouvelle-Ecosse, le
Regr oupenent pour |a relance écononm que et sociale du
Sud- ouest de Mntreal au Québec et Kitsaki Devel opnent
Cor poration en Saskat chewan.

Nous associ ons | es initiatives | ocal es et
comrunaut ai r es progr essi stes au concept de
dével oppenent économ que conmmunaut ai re. Nous en

donnons |l a définition suivante

Le dével oppenent économ que conmunautaire est une
strat égie gl obal e de revitalisation soci o-
économ que d' une conmmunauteé nargi nal i sée ou, par la
val ori sation des ressources locales et |le recours a
de nouvelles solidarités, des organisations et des
Institutions contr6l ées dénocratiquenent par des
représentants de cette derniere sont creéées, |iéées
| es unes aux autres, et assurent |a dél égation de
représentants de |la communauté a des institutions




extérieures qui ont une influence sur |a gestion
des ressources | ocal es.

La noti on de communaut é

Au sein du dével oppenent économ que conmunautaire, le
not comrmunauté n'a pas la néne signification pour |es
auteurs consultés. Newman, Lyon et Philp (1986)
I ndiquent bien que |le not comunauté s'applique
i ndi fférenmment pour désigner un territoire speécifique,
un groupe spécifique ou |les deux. En fait, conme nous
allons le wvoir, il n'y a pas dunanimté sur Ila
définition du not comunaut é.

Pour des auteurs européens tels Jacquier et Mendés-

France (1992), l|la situation rencontrée dans |es zones
urbaines a probl énes en Europe en est une de mxité de
popul ati ons. Les zones a probl énes ne ténoignent pas

d'une cohésion sociale forte entre les différentes
conposantes de |a popul ation. L'intervention a poser

nous disent-ils, doit alors se définir non pas sur la
base d' une appartenance comrunautaire, mais sur |a base

d' une appartenance géographi que a une zone probl ene

"l e not anglais «community» peut créer des
conf usi ons. Les zones a problenes constituent
rarenment des comunautés - au sens de groupe hunain
réeuni par des intéréts et une histoire commune. Ce
ne sont pas non plus en général des collectivites
territoriales dotees d'une identité politique ou
adm nistrative (...) Cela notive des politiques
territorialisées qui prennent les individus dans
| eur contexte de vie."2

L'action territoire est alors préféerée a une action
f ondée sur | a noti on de communaut é (action

221992, p. 20.



comrunautai re). Les auteurs nentionnent toutefois que
| "action territoire a pour objectifs de faire énerger
une action comrunautaire. Cest-a-dire qu elle vise a
générer des dynam snes collectifs, a dével opper une vie
associ ati ve, a favori ser | e bour geonnenent
dinitiatives relevant de |'économe sociale donc a
construire un sent i ment d' appart enance de type
communaut ai r e.

Pour Watchel et Chabassol (1985), en égard a |a
guestion des jeunes, et Conn (1986), en ce qui concerne
la question des femes, |e dével oppenent économ que
communautaire peut s'articuler autour d'un groupe
spécifique ou d' une catégorie sociale. Les jeunes et
les fenmmes consti t uer ai ent des comunaut és qu

part agent un territoire donné avec d' autres
conmunaut es2, La notion de communauté tient conpte,
pour Conn, de |'heéetérogénéité des types de popul ations
rencontrees sur un territoire. Une hétérogéneité de
communaut és qui fut historiquenent construite a partir
de processus d' exclusion de |'économe fornelle. C est
donc pour contrer cette exclusion socio-économ que que
| es communaut és de fenmes, de jeunes, de personnes sans
abri  ou de personnes souffrant de nmladie nentale
s' organi sent et innovent

"Communi ty gr oups t hat provi de I nnovati ve
structures are precisely those who have |ong been
excluded from the formal econony : wonen, youth,

native people, immgrants, the unenployed and the
wor ki ng poor. "

2\Wat chel et Chabassol dével oppent |'idée de comunauté de jeunes
en page 6 de |eur docunment. Watchel (1987) a publié un docunent
pour SPARC ou elle reprend |'idée du dével oppenent économ que
conmunaut ai re pour une conmunaut € jeunes en faisant |le portrait de
12 expeéri ences canadi ennes de dével oppenent économ que
communautaire qui ont dével oppé une approche jeunesse dans |eur
i ntervention.

241986, p. 51.



Pour Perry (1987) et MacLeod (1986), |e dével oppenent
écononi que comunautaire prend place sur un territoire
précis autour d' une population qui partage une identité
forgée dans | e t enps aut our d' une di mensi on
psychol ogi que :

"That dinension, in a perception of common destiny,
common identity, offers the residents an essentia
mechani sm for nobilizing thenselves in a joint
endeavor. "2

Dans cette optique, une comunauté qui n'est pas
di rectenent sise sur un territoire défini ne peut faire
du dével oppenent économ que conmunautaire :

"Community econom ¢ devel opnent nust be based in a
speci fic geographical locality, which then requires
transferring power back to the local |evel."2

Selon ces deux points de vue, sans une base
geéographique, il n'est pas possible pour une comunauté
de développer un reéseau institutionnel élargi wvu
| "inpossibilité de transférer du pouvoir a un échelon
|l ocal qui soit représentatif de |[|'ensenble de la
popul ati on.

En guise de résumé, nous retenons une approche au
pluriel pour indiquer |e sens donné au not «communaut é»
du dével oppenent économ que conmunautaire. Ce dernier
pernet donc des interventions aupres de communautés
défi ni es sur

. UNE BASE GEOGRAPHI QUE : un territoire marginalisé
en mlieu urbain ou en mlieu rural ;

Zperry (1984), p. 60.
26MacLeod (1986), p. 56.



UNE BASE SOCI ALE : un groupe culturel mnoritaire
ou un groupe nmarginaliseé (femes, j eunes,
per sonnes agees, per sonnes handi capeées,
per sonnes sans enploi, etc.) ;

UNE BASE COVMUNAUTAI RE : une association étroite
entre un territoire et une communaut é
dintérét, c'est-a-dire wune population qui
partage sur un méne espace une histoire, un
sens d'appartenance et qui a des intéréts
communs, notamment sur la question de la
revitalisation soci 0- éeconom que de | eur
conmmunaut é.



Les enjeux du dével oppenent économ que
conmmunaut ai re

Pour identifier les principaux enjeux du dével oppenent
écononmi que comunautaire, nous retenons |les idées
avancées par deux représentants des traditions nord-
ameri cai ne et européenne, Neantan (1988) et Chassagne
et Ronefort (1987).

Pour Neantanz, |'enjeu fondanental du dével oppenent
écononm que conmunautaire est de dénontrer par et dans
| a pratique de ce dernier qu'il est une réponse viable

a la marginalisation sociale ou régionale

"Les leviers traditionnels de notre économ e n'ont
pas su reépondre aux besoins des popul ations et des
régions de plus en plus narginalisées. Lai ssées a
el l es-ménmes, ces populations ont refusée d étre
| ai ssées pour conpte et ont bati des nobuvenents de
solidarité locale pour pronouvoir |e dével oppenent

de leurs territoires. Ell es se sont données des
noyens qui sont adaptés en néne tenps aux reéalites
et aux marchés plus |arges. Et ces initiatives
n'ont pas seulenent fait |eurs preuves au niveau
econom que. Ell es ont aussi ouvert |es portes au
dével oppenent de strategies plus globales, sur le
plan national, régional et nmunicipal, qui sont

reconnues par de plus en plus de gouvernenents."2

Faire la preuve que |e développenent éconon que
communautaire est un nodel e adéquat pour apporter des
solutions aux problémes contenporains de |'exclusion
sociale et régionale est au centre du travail envisagé
nous dit Neant an.

2'Dans son di scours inaugural au colloque |le Local en Action.
281989, p. 16.



De plus, comme deuxi éne enj eu, Neant an i ndi que
| " i nportance, pour |e nmouvenent du dével oppenent
économ que communautaire, de faire reconnaitre la force
économque de sa stratégie d intervention et de
s'assurer que cette force se concrétise en des
retonbées positives pour |es conmunautés qui y
recour ent 2,

Neant an apporte une dinension intéressante au niveau
des enjeux, celle de la légitimsation de pratiques
soci al es margi nal es qui constituent un nouvenent socCi 0-
économ que international en réponse a la crise générée
par | es facons de faire des acteurs traditionnels®  Un
nouvenent en construction qui marque des points tant au

ni veau économ que que politique puisqu' il influence,
comre |'indique |'expérience des corporations de
dével oppenent économ que nontreéal aises, |es acteurs

traditionnels dans leur facon d'intervenirs,

Pour Chassagne et Ronefort (1987)%2, |es enjeux des
initiatives |ocales progressistes sont globaux, en ce
sens qu'ils relevent a la fois

"de |'économque : l|la valorisation des ressources
| ocales a partir de nultiples innovations de
produits, de mar ches, de proces et
d' organi sation. ..

du social : le partenariat |ocal, |a négociation,

| " apprenti ssage de nouvelles relations d' acteurs...

2Neant an (1989), p. 16.

NCette idée de nouverment est aussi présente chez Newran, Lyon et
Philp qui présentent le DEC a la fois comre un nouvenment et un
processus (1986, p. 25).

31sur 1'histoire et le dével oppenent des CDEC nontréal ai ses voir
Fontan (1991). Pour |'influence des CDEC sur les paliers de
gouver nement, voir Deland (1992).

32Tout le chapitre 2 de leur livre est consacré a cette question.



du culturel : (...) initiative et solidariteé,

responsabilité, citoyenneté, «creéation, innovation
et solidaritée, confiance en soi, au niveau de
| "individu et du groupe..."3®

L'initiative |locale progressiste travaille donc a
générer une richesse, mais elle le fait dans et par de
nouveaux rapports sociaux au profit d' une recherche
d équité et de solidariteé. La difficulté réside donc
dans | ' har noni sati on des di mensi ons économ que,
politique, culturelle, sociale et institutionnelle au
sein de projets de dével oppenent.

331987, pages 29 et 30.



Sur vol historique sur |e dével oppenent
econom que
conmunaut ai re

Cest aux FEtats-Unis que nous voyons le terne
"dével oppenent écononi que conmunautaire” étre utiliseé
pour la premere fois. En fait, nous rappellent Peirce
et St ei nback  (1987), |"origine du dével oppenent
écononi que comunautaire états-unien est a retracer en
mlieu ur bain au ni veau de trois pratiques
d intervention différentes entre le mlieu des années
1950 et la fin des années 1960.

Prem erenent, dans |'environnenent du nouvenent socia
autour de la question des droits civils, qui s'anorce
au cours de I|la décennie des années 1950, des
organi sateurs comrunautaires s'inspirent des mnéthodes
d intervention conflictuelles dével oppées par Saul
Al'i nsky pour revendi quer des ressources afin dinitier
un dével oppenent  soci o- écononi que | ocal dans des
quartiers ethniques en crise. C est ainsi que des
organi sati ons sont formées  pour revendi quer des
services sociaux plus adéquats, puis, pour initier un
dével oppenent | ocal contrdl é par |es résidents.

Deuxi enenent, l|a question des droits civils [aisse
place a des revendications plus fines, au début des
années 1960, autour de droits économ ques tels le droit

au travail ou a la formation professionnelle. Des
organi sations religieuses noires nettent alors sur pied
des initiatives pour favoriser |'enbauche de Ila
popul ation noire dans des entreprises privées. Les

interventions visent principalenent a élever |e niveau
de conpétence des personnes sans enploi et a les
soutenir dans | eur démarche de recherche d' enpl oi.



Les revendications autour de droits économ ques vont
rapi dement évol uer, autour de 1965, vers des exigences
en ternmes de propriétée d' entreprises. Il ne s'agit
plus alors uniquenent de recevoir une formation
prof essionnelle pour travailler dans des entreprises
contrdOl ées par des blancs, mais de se fornmer et de
nobiliser du capital pour démarrer ses propres
entrepri ses.

Troisienenent, au mlieu des années 1960, dans |e cadre
de la guerre contre |a pauvreté nenée par certaines
agences du gouvernement des FEtats-Unis et quel ques
f ondat i ons priveées, | e dével oppenent econom que
comrunautaire est envisagé, par |a Fondation Ford et
par |'Ofice of Economc Qpportunity - une agence
fédérale -, comre une facon de répondre aux problenes
de la pauvreté et du del abrenent de certains quartiers
et hni ques. Des ressources financiéres sont mses a la
disposition d'initiatives l|ocales représentatives de

| eur comrunaut € pour

. anor cer une dénmarche de revitalisation des
espaces résidentiels et comrerciaux ;

. susciter la création d enplois ;

. favoriser |a naissance de nouvelles entreprises
dans | es communaut és et hni ques pauvres.

Peirce et Steinbach indiquent qu en 1970 une centaine
de corporations de dével oppenent econom que
comunaut ai re sont en opération aux Etats-Unis. Ell es
se veul ent globales dans leur intervention puisqu elles
s'adressent autant a des projets de «création de
| ogenments résidentiels qu' au dével oppenent d'espaces
commerciaux, a la création d entreprises qu a la



formati on professionnelle, a la levée de noyens
financiers qu'a Jla mse en place de services
communaut ai r es.

De 1970 a 1990, | e dével oppenent econom que
communaut aire états-unien prend énornenent d' expansion.
Dans une enquéte effectuée en 1991, |le Nationa

Congress for Conmmunity Econom c Devel opnent ( NCCED)
évalue a 2 000 Ile nonbre de corporations de
dével oppenent économ que comrunautaire. Des 1 160
organi sations qui ont reéepondu a |eur questionnaire, le
NCCED indique que 88 % des groupes interviennent au
niveau du dével oppenent de |ogenent social pour des
personnes a faible revenu et a la revitalisation de
zones qui connai ssent de graves probl enes économ ques.
Les autres domai nes d activité t ouchent | e
dével oppenent d' espaces commerciaux et reésidentiels
ainsi que |e dével oppenent d'entreprises via |'aide a
| a création de micro-entreprises.

Au Canada, comme |'indiquent Fontan (1991), WMaclLeaod
(1986), Newman, Lyon et Philp (1986) et Wsner et Pell
(1981) Iles expériences de dével oppenent économ que
comrunautaire sont apparues en mlieu rural et
renmontent au début des années 1900. Ell es sont
étroitenent |iées aux nouvenents coopératifs Desjardins
au Québec (1900) et d' Antigonish en Nouvelle-Ecosse
(1930).

De 1930 a la fin des années 1960, la littérature
canadi enne ne releve aucune expérience notable de
dével oppenent économ que comrunautaire. Il est a noter
qu' une recher che hi st ori que nous pernettrait

certai nenent d' en rel ever.



Entre 1940 et 1970, | es quel ques expéri ences
québécoi ses recensées, telles celle en 1940 de la Cité
Jardin (Choko, 1988), sont financées a partir de
fondati ons privées ou de fonds provenant de conmunaut és
religi euses. Ces expériences sont peu nonbreuses et
mal connues.

Cest a la fin des années 1960 qu' apparait |'lInstitut
Paral | el e, prem ére corporation de dével oppenent
économ que conmrunaut ai re québécoi se dans |le quartier de
Pointe St-Charles de Mntréal (Fontan, 1991). Il est
possible qu'il s'agisse aussi de la premére CDEC
canadi enne en mlieu urbain.

L' Institut Paralléle est une initiative intéressante.
Il est créé en 1967 sous la raison d étre d une agence

de dével oppenent soci al . Rapi denent, des intervenants
de |'Institut s'inspirent d' expériences états-uniennes
pour concevoir, en 1969, un projet de corporation de
dével oppenent économ que conmunautaire. L' I nstitut

\

intégre ce volet au sein de son organisation a partir
de 1970.

L' I nstitut est ori gi nai r enent financé par des
fondations et des organisations religieuses. ||
accede, a partir de 1970, aux divers programmes
gouver nenent aux de dével oppenent de |'enploi |ocal.
Les intervenants de |'lInstitut entreti ennent une
relation privil égi ée avec des prof esseurs de
| " Université MG |13, ce qui leur pernet d étre ms au

34Cette collaboration étroite entre |le dével oppenent écononique
conmunautaire et le mlieu universitaire est trés présente dans
|'évolution récente des CDEC a Montréal. Notons |es exenples
sui vants de collaboration. D une part, le partenariat qui fut
établi entre une coalition de groupes comunautaires du Sud-ouest
de Montréal, sous le | eadership du RESO (une CDEC) et |'Université
MG Il en 1990. D autre part, nentionnons |le partenariat entre le



fait de |'évolution du dossier des corporations de
dével oppenent économ que conmmunaut ai re états-uni ennes.

Au plan des interventions, |'Institut conbine a la fois
un vol et organisation comunautaire - nobilisation et
regroupenent de personnes revendicatrices de services
au niveau de |'aide sociale et au niveau comunautaire
(1968-1976) - et un volet dével oppenent économ que
comrunautaire : via la creéation d'un organisne de
dével oppenent de | ogenents sociaux, Loge Peuple (1971-
1976), et d'une entreprise comrunautaire de fabrication
de chal oupes Vercheres, |'Usine Autogérée (1971-1972) 3.

A partir de 1970, |'idée d investir par une approche
communautaire le chanp de |'économ e pour trouver des
sol utions aux probl énmes de pauvreté circule au sein du

Départenent de |'expansion eéconom que reégionale du
Canada (Tarasoff, 1973). De plus, des intervenants
sociaux a |'échelle canadienne n'attendent pas |'aval
des gouver nenent s pour passer a | " action et
expéri ment ent a | eur facon en s'inspirant de
| " expérience anericaine ou en innovant (Fontan, 1991 ;
Wsnmer & Pell, 1981). Dans cette période, Iles
gouver nenment s provi nci al et f édér al déci dent

d' i npl anter des programres de dével oppenent de |'enpl oi
a |'échelle réegionale et |ocale. C est ainsi que des
projets d'initiatives de dével oppenent econom que
comrunautai re sont pensés, dans des communautés aux
prises avec de forts problénmes socio-économ ques, et

que |e financenent de ces projets est rendu possible

Service aux collectivités de |'Université du Québec a Montréal et
["Institut de formation en dével oppenent économ que communaut aire.
35W ener (1972).



par |les différents programes gouvernenentaux qui
appar ai ssent 3,

Parm |les initiatives de dével oppenent économ que
communautaire canadiennes qui retiennent |'attention
dans | es années 1970, nentionnons

. les Opérations Dignité au Québec (Gagnon, 1985),
dont un projet particulier - celui du JAL¥ -
qui commence en 1973 (Carrier, 1990) ;

. | a cor poration de dével oppenment écononi que
communautaire New Dawn de Sydney en Nouvell e-
Ecosse dont |es débuts renontent aussi a 1973
(Hanratty, 1981 ; MaclLeod, 1986) ;

. | a Nanainb Community Enploynent Advisory Society
en Col onbi e-Britanni que (1975), une corporation
de dével oppenent economni que comunaut ai re
ameri ndi enne créée en 1975 (Baron & Watson,
1989).

Les années 1980 et 1990 tenvignent d un nonbre
i nportant d'initiatives conmunautaires de dével oppenent
de |' économ e canadi enne. Toutefois, nous ne disposons
pas des données qui nous pernettraient d' en évaluer le

nonbre exact. L' étude de Brodhead, Lanontagne et
Peirce (1990) est d ailleurs wune des rares études
récentes  qui présente un portrait nat i onal du
dével oppenent économ que conmunautaire. Cette étude
36Br odhead, Lanont agne et Peirce présentent les différents
programmes publics |lancés a cette époque (1990, p. 13). Il est a
noter que tous les projets ne recoivent pas un financement de
programme, mais quel quefois il s'agit d' expériences pilotes, tel

est le cas de |'aide qui fut accordée initialenent a New Dawn et a
Human Resource Devel opnment Associ ation par Santé Bien-étre social
Canada.

3’7Sigle conposé a partir d une des lettres des trois villages
i npl i qués dans le projet (Saint-Juste, Auclair et Lejeune).



n' est toutefois pas conpl ete pui squ' une partie
I nportante des expeériences québécoises n'y est pas
pr ésent ée. Il y a donc place pour une telle étude qui
nous pernettrait non seulement de brosser un portrait
d' ensenble, tant en mlieu rural qu'urbain, mis qui
faciliterait aussi la conception d une typologie
canadi enne des expériences de dével oppenent économ que
comunaut ai r e.



Di mensions d'intervention du dével oppenent
économ que conmunautaire

Les di mensi ons d' intervention du dével oppenent
écononi que comrunautaire sont vari ées. De |'analyse
des données présentées dans la littérature nord-
americaine et européenne, nous proposons |a synthese
sui vante pour rendre conpte des différentes dinensions
d intervention rencontrées sur le terrain. Nous tenons
a préciser que l|la liste des sous-thenes se veut
synt héti que et non exhausti ve.

| AVENAGEMENT DU TERRITORE : toute initiative de
contrble direct par |la comunautée sur |'utilisation
du sol ou toute initiative de revitalisation de
| "infrastructure physi que et culturelle qui
porterait sur

e |le logenent : initiative conmmunautaire de rem se
a neuf ou de deével oppenent de nouvelles unités
résidentiell es ou comrerci al es ;

. | e zonage : initiative communautaire qui contrdle
| "orientation de |'utilisation du sol sur un
territoire donné (transport, loisir, parcs et
dével oppenent s residentiel, commer ci al ou
I ndustriel) ;

. la proprieté collective du sol : a des fins

envi ronnenental e, résidentielle, conmmerciale ou
i ndustrielle.

|1 EMPLO : toutes |les nesures de valorisation des
ressources hunmai nes |i ées



. au_devel oppenent de |'enployabilité : toutes les
initiatives qui favorisent |e dével oppenent des

capacités de travail d une personne (de
| " al phabéti sation aux nmesur es de pr é-
enpl oyabilité j usqu' aux initiatives de

formation professionnelle en passant par |es
stages en entreprises) ;

. a l'insertion par |'économque : initiatives
comrunautaires qui offrent a une clientele
donnée | a possibilité de recevoir une formation
pr of essi onnel | e Vi a un st age dans une
entrepri se conmunaut ai re.

|11 ENTREPRENARIAT PRIVE OU COLLECTIF : toutes les
mesures d'aide a la consolidation et a la création
d' entrepri ses dans une communauté, telles

. |"aide a la création d' entreprises privées ou
collectives : initiatives de type groupe de
ressour ces t echni ques qui facilitent | a

formation d' entrepreneurs privés ou collectifs

* le développenent d'entreprises comunautaires
initiatives contr6l ées par la comunauté qui
sont propriétaires ou copropri étaires
d' entreprises de production ou de services ;

. | es | ncubat eurs | ndustriels : outils
d' acconpagnenent a la création de nouvelles
entreprises ;

. |la prevention des fernetures d'usine : réseau de
dépi stage et d'intervention aupres des usines
en difficulté pour |les nmaintenir en opération.




|V I NVESTISSEMENT PRIVE QU COLLECTIF : toutes |les
initiatives de nobi | i sation des ressour ces
financi eres pour |e dével oppenent d'une conmunaut é,

telles
. | a banque privée a vocation sociale ou |la banque
coopérative : outils de gestion I|ocale des

préts et des crédits ;

e les fonds d' enprunt communautaire : outils de
gestion comunautaire de préts de capital de
risque a caractere social.

Les di nensions preésentées peuvent se recouper. Ai nsi ,
| a Bronl ey Heath Managenent Corporation (BHMC) est une
entreprise comrunaut ai re de gesti on, par | es
| ocataires, de |ogenents sociaux qui sont |a propriété
de la Boston Housing Authority. Le consei

d'admi nistration est conposé de |ocataires et BHMC
enploie 60 personnes, dont |a nmgjorité sont des

| ocat ai r es. BHMC offre divers services dont des
progranmes d'entretien et d'investissenent, |'achat de
fournitures, des servi ces aux | ocat ai res et
| "allocation de contrats de servicess®, La BHMC
intervient donc dans trois dinensions : celles de
| " enpl oi |ocal, de |'anménagenent d' un parc de |ogenents
soci aux et de | a creéation d' une entreprise

communaut ai r e.

38 nformation recueillie dans la revue Pour, 1989, p. 135.



Les npdeles d'intervention

El aborer une typologie des nodéles d'intervention
deneure une opération tres difficile pour la sinple
rai son, nous dit Pellegrin que :

"L'extréme diversité de <ces initiatives, |eur
connai ssance i nconpl ét e, | " i mpr éci si on
term nol ogique (entre local et reégional, ou |oca
et mcro par exenple), |'articulation difficile
entre politiques locales et politiques globales (ou
macr o) , entre approches |ocales et appr oches

sectorielles (ou par filieres) ne pernettent pas de
formuler sur ce thénme des conclusions treés
fernmes. "3

Les nodéles d'intervention peuvent étre élaborés de

différentes facons. Ils peuvent étre construits a
partir d une étude qui énunere, analyse et classe des
pratiques en cours. Cette approche fut retenue par

Newman Lyon et Philp (1986) et par Brodhead, Lanontagne
et Peirce (1990).

Les nodel es d'intervention peuvent aussi étre
construits sur des bases theéoriques, conme |e propose
Bruyn (1987), ou a partir d' une approche pragmatique
liée a wune |longue pratique d' intervention sur le
terrain, come |e proposent Lews et Green (1992).

Newman Lyon et Philp (1986) parlent de plusieurs
nodel es pour caractériser |e dével oppenent économ que
comrunautaire qui existait au Canada rural au nonent de
| eur enquéte :

391987, p. 31.



"Rural devel opnent organi zations in New oundl and,
New Brunswi ck, Quebec, Manitoba and Al berta offer
sever al different nodels, sone nore akin to
conventional local initiatives (i.e. pronotion,
private sector recruitnent) than others. Sone
exanpl es i ncl ude:

The Al berta Regional Resources Project in the
Drunmhel | er area whi ch conbi ned regi onal devel opnent
pl anni ng and coor di nati on w th | ocal | y- based
devel opnent conpani es desi gned to encour age
residential comrercial and industrial activities
under the direction of elected boards and wth
equity raised fromtheir comunities.

JAL, Projet Contact and La Société d' exploitation
des ressources de la Vallée (SERV) in Québec,
involved in economc stinmulation through direct
support for cooperatives and private enterprises,
or undertaking their own projects, or in the case
of Contact providing technical assistance.

The r egi onal devel opnent associ ati ons in
Newf ound! and, borne out of the resistance to
gover nnent resettl enent pol i ci es, and now

functioning as internedi aries between residents and
governnment in the absence of a dynamc system of
| ocal gover nnment . Most are ori ent ed to
facilitating private entrepreneurship, and have
mxed records in ternms of conmmunity participation
and | ocal control of econom c devel opnent

Further evolution of CED in Canada is associated
with New Dawn Enterprises Ltd. in Sydney, N S., a
community devel opnent corporation wth simlarities
to the Anerican nodel; the Community Enpl oynent
Strategy Association of @uysborough County, N.S.,
wth its subsidiary MXD L Corporation which
I nvests loan and equity in local projects; and the




devel opnent initiatives pursued by Indian, Metis
and I nuit econom c organi zations. "4

La ménme enquéte donnerait aujourd hui un portrait fort
di ffeéerent. D une part, des exenples come |le JAL
ténoignent d'un recul de la formule coopérative,
puisqu' on n'y fait plus la pronotion du dével oppenent
de |'économe locale par des coopératives de travail
(Carrier, 1990). D autre part, depuis 1986, un nonbre
inmportant d'initiatives ont énergé en mlieu urbain
canadi en.

Brodhead, Lanontagne et Peirce (1990) proposent une
nodél i sati on fondée sur des expériences concretes en
| es regroupant par chanps d'intervention. Les nodel es
furent dégagés a partir des données extraites de la
série d'études nonographi ques produite par |e Conseil
économ que du Canada sur | e dével oppenent | ocal

"Un organi sne de devel oppenent |ocal peut prendre
trois fornmes distinctes, bien qu'ils puissent
parfois présenter des caracteristiques communes a

deux d'entre elles ou aux trois. Les soci étés de
dével oppenent communautaire vi sent habituell enent a
attei ndre des obj ectifs génér aux comre

| "amélioration du parc de | ogenents a codt nodi que,
tandis que les institutions financieres |ocales
cher chent a faciliter | " acces des petites
entreprises |locales aux services financiers, et les
institutions locales de formation, a donner une
formation aux dirigeants et adm nistrateurs | ocaux
et a servir dintermédiaires pour |es programmes de
creation d' enplois et de formation créés par |le
gouvernenent en fonction des conditions et des
besoi ns | ocaux. "4

4ONewman, Lyon & Philp (1986), pages 27 et 28. Souligné par nous.
4lpage 15. Le souligné et les italiques sont de nous.



A une nodélisation enpirique, construite a partir d' un
portrait des expériences terrain, des chercheurs ou des
praticiens proposent d autres facons de dégager |es
nodeles d'intervention. D un cOté, nous retrouvons des
nodel es théoriques, tel celui proposé par Bruyn. De
| "autre, nous avons des nodeles techniques, tel celui
proposé par Lewis et G een.

Pour Br uyn (1987), | e dével oppenent econom que
comrunautaire renvoie a une nouvelle facon de penser
| ' économ e. Il nmet en place une nouvell e écononi e qui
repose fondanent al enent sur |l e dével oppenent de
communaut és aut onones

"The authors of this book see a new econom c order
energing, albeit with a very conplex transition.#

Qur concern here is to offer a vision of self-
reliant comruni ties devel opi ng beyond t he
traditional laws of the conpetitive market and
beyond traditional governnent controls."4

Pour en arriver a |'autonom e |ocale souhaitée, Bruyn

I ndi que | " i nportance de créer des I nstitutions
dénocr ati ques vi abl es, c'est-a-dire, des institutions
contr ol ées par des représentants de |la comrunauté et au
service de la population |ocale. Ces différentes
institutions sont planifiées et "gouvernées"” par une
structure centrale, l|a corporation de dével oppenent
économ que conmunautaire : "The CDC is a planning and
governance vehicle organized in the private sector to
hel p neet |ocal needs"#. Dans un tel nodele, chaque
CDEC pense et orchestre les liaisons entre quatre

grandes dinensions d'intervention qui ont, pour chacune

2Page 8.
43page 4.
44page 16.



d elle, un ou plusieurs outils de travail+s. Ces quatre
di mrensions et leurs outils respectifs sont

. le capital, autour d'institutions financiéres
communautaires telles des associ ati ons
comunaut ai res d' enprunt ;

. le travail, avec des entreprises autogerées,

tell es des coopératives de travail ;

. | e sol , a partir de fiducies fonci eres
comunaut aires ;

|les consommateurs, a |'aide de corporations de
consonmat eur s.

Le nodél e proposé par Bruyn repose essentiellenment sur

| a m se en pl ace d institutions écononi ques
dénocratiques a |'échelle 1ocale. La corporation de
dével oppenent écononi que comrunautaire repreésente, pour
lui, I"instrument i1déal afin d assurer |la planification

du travail tout en nmintenant une orientati on cohérente
entre les institutions créées.

Lews et Geen (1992), de |eur cOté, nous proposent une
approche techni que fondée sur vingt ans de pratique

"From twenty years of CED experience, four nmain
strategic options energe. They are not cast in
st one. Rat her, they are like clothing patterns to
which planning teans can refer as they tailor an
approach which is realistic and workable in their
comrunity and region. "4

Les quatre options présentées sont |es suivantes.

45Thémat i que présent ée de |a page 13 a |la page 18.
46page 38.



"The G owth/Equity nodel has a nmmjor enphasis (...)
on building equity, or wealth-generating assets.
It is concerned with establishing an ownership
stake in the econony in order to build an economc
base.

The Loan/ Technical Assistance nodel is focused on
debt financing and also on training and support to
smal | busi ness persons.

The Enploynent Developnent nodel has a nmjor
enphasis on hunman resource devel opnent, training,
job creation, ans job placenent.

The Planning and Advisory Service nodel S
primarily concerned wth providing planning,
advi sory, and technical assistance services to a
defi ned nmenbership. "+

Ces quatre nodeles s'appliquent, nous disent-ils, dans
n"inporte quelle situation ou wune conmunauté veut
initier du deével oppenent écononi que. Par contre,
toutes |es conmmunautés n'ont pas besoin de dével opper
| es nménes outils. Des choi x stratégi ques devront étre
posés en fonction de l|la vision avancée, des besoins
rencontrés et des ressources disponi bl es.

Comme |'indiquent Lewis et Geen, l|la synthése de ces
nodel es, au sein dune seule organisation ou
d' or gani sati ons affiliees, représente | a voi e

privil égi ée du dével oppenent économ que conmunautaire :

"When co-ordinated within a single organization (a
rarity in Canada) or between several i nked
organi zations, each with its own speciality, one

4’page 39.



can say there is the basis for a conprehensive
approach to comrunity devel opnent. "4

Cette derniére conception du dével oppenent écononi que
communaut aire accorde noins d'inportance aux questions
soul evées par Bruyn sur le contrdle local et la
dénocrati e économ que. Elle privilégie, au contraire,
une approche pragmatique centrée sur une dénarche de
val ori sation des ressources en utilisant une nethode de
prise de décision fondée sur wun outil central, Ila
pl ani fication stratégi que.

|| se dégage des nodel es proposés une quadrupl e tension
qui refletent bien |'hétérogénéité tant au niveau des
Intentions de travail que des facons de concevoir Ile
travail a faire sur le terrain. Des él énents de
tensi on qui I ndi quent des orientations que les
organi snes  doi vent prendre en considération dans
| " él aboration d' une vision ou d une stratégie de
travail et dans la réalisation des interventions.

Une premeére tension liee a la fonction des
institutions mses en place. Doi vent-elles étre
généralistes et toucher a une varieté de thénes ou
doi vent-elles se spécialiser pour étre plus efficaces
dans un donmi he précis ?

Une deuxiene tension est liée au role des institutions
Créées. Doi vent-elles privilégier le faire-faire au
faire ? Doi vent-elles privilégier le cb6té entreprise
communautaire et se cantonner a |'opérationnalisation
d'un ou quelques projets ? Doivent-elles au contraire

favori ser une fonction expérinmentation et

48page 41.



I ncubati on/ dével oppenent/aut onom sation continuelle de
nouveaux projets ?

Un troisiéne niveau de tension est |ié a la difficulté
de concilier la théorie de la pratique. En fait, les
nodél es proposés sont partagés entre une realité
terrain tres éclatée et des scénarios qui Vvisent
| "inplantation de structures organisationnelles quasi
parfaites d' intervention ou | " i npl ant ati on d' une
nouvel | e | ogi que économ que.

Un quatriene niveau de tension tient aux problenes liés
au financenent des initiatives. Comment se définir par
rapport au financenent public ? Conment une initiative
peut -el |l e garder son autonom e alors que |le financenent
public est |lié a la réalisation d objectifs autres que
ceux portés par |l'initiative ? Doit-on privilégier |la
voie de |'autofinancenent °? Et si  oui, comrent
concilier la rentabilité économ que d une initiative a
la rentabilité sociale d un projet de prise en charge
I ndi viduelle et collective ?




Qutils d'intervention en dével oppenent
econom que
conmunaut ai re

Depuis |l es années 1960, les intervenants sociaux ont
i nnové de plusieurs facons dans |'opérationnalisation
du dével oppenent économ que comunaut aire. Il's ont
inventé des outils qui tout en étant a |la fois adaptés
a une realité locale ont non seul enent énornénent de
potentiel de transfert nmis ont été effectivenent
transférés dans d' autres contextes. Ces outils ne sont
pas garants en eux nénes des principes de dénocratie et

de prise en charge qui sont avancés par | e
dével oppenent écononi que  conmunaut ai re. Il's ne
garantissent pas non plus d enblée des résultats
pr obants. Car si |'outil pernet de faire des choses,
il nécessite fondanentalenent un cadre d'utilisation
favorable a ['idée du contrble local, a la prise en

charge individuelle et collective et a la valorisation
effective des ressources |ocales pour |es personnes |es
pl us démunies de |a comunaut é. Donc, conme le fait
ressortir |'étude de Neantan et Fontan (1989) sur |les
stratégies nunicipales d'inplantation de politiques de
dével oppenent |ocal, au-dela des structures il est
difficile de générer un environnenment de travai
adéquat au niveau d' une communauté sans que |es acteurs
traditionnels, a savoir, les admnistrations publiques
et le secteur des affaires, changent leurs attitudes a
| " égard du dével oppenent économ que comrunautaire et
entreprennent, avec les intervenants pronoteurs de
cette stratégie, un vrai partenariat#.

“YSur la notion de partenariat, voir Lévesque et
Fontan, chapitre 3, 1992.



Nous présentons brievenment I|les principaux outils
d' intervention du dével oppenent econom que
comrunautaire décrits dans la littérature. Ces outils
peuvent étre regroupés sous deux thématiques, ceux qui
of frent une approche au pluriel ou globale et ceux qui
of frent une approche au singulier ou spécialisée.

Les outils globaux d'intervention

* Une corporation de devel oppenent économ gque
communautaire est |'outil par excellence de |'approche
gl obal e.

"CDCs offer the nobst conprehensible nmechanism for
revitalizing distressed conmmunities. They engage
in a wde range of activities housi ng
devel opnent, conmmercial revitalization, business
financing and assistance, daycare centers, job
training and placenent, social service delivery,
cultural activities, advocacy, and the creation of
others institutions such as credit unions, co-ops,
and | oan funds. "5

Une CDEC est une organisation sans but lucratif dont |e
conseil d' admnistration est conposé de repreésentants
| ocaux qui proviennent du secteur social, du secteur
des affaires ou du secteur priveé. Les CDEC accor dent
plus ou noins de place a une représentation directe des

résidents dans |eur conseil d' admnistration. Le
financenent de telles organisations est varié. ||
repose sur des subventions gouvernenental es, des
subventi ons et des préts de f ondat i ons ou
d' organi sations religieuses et |'"autofinancenent sous

la forne de |levées de fonds et de revenus liés a |a

S0zdenek (1987), p. 115.



production de biens et servicess. Les CDEC sont des
structures d'intervention directes, elles ne se
limtent pas a |la conception d un plan d" action nmais en
assunent une partie ou |'ensenble de |a réalisation.

Au Canada, nous retrouvons des CDEC en milieu urbain et
en mlieu rural. Ces organisations font parfois
| " objet d un financenent public dit pilote, conme c'est
| e cas pour |es CDEC nontréal ai ses depuis 1985. Notons
que Montréal conpte sept CDEC et qu' une huitiéne est en
voi e d'inplantation.

|| est inportant de dissocier |es CDEC des Corporations
de dével oppenent comunautaire (CDC) et des Comtes
d' ai de au deével oppenent des collectivités (CADC).

Les CDC sont une création québécoise. Nous en
retrouvons une vingtaine dans toutes l|les régions du
Québec a |'exception du Montréal netropolitain. La

pl us ancienne CDC est l|la Corporation de dével oppenent
communaut ai re des Bois-Francs dont la création renonte
a 1984. Les CDC ont des objectifs généraux de deux
ordres : | e dével oppenent du réseau conmunautaire et le
partenariat pour |e dével oppenent des collectiviteées.
Les CDC sont partagées entre un travail de concertation
et de planification et une action d'intervention qui
touche au support et au dével oppenent des initiatives
conmunaut ai r es. Une des stratégies d'intervention des
CDC est d'acquérir et de gérer un édifice qui accueille
des entrepri ses conmmunaut ai r es.

Les CADC sont des organi snes de concertation financés
par |e gouvernenent fédéral pour définir |es grandes

SlPpour un portrait détaillé des différentes fornes de financenent,
voir Newman, Lyon et Philp, pages 62 a 72.



orientations concernant |e dével oppenent | ocal de
| " enpl oi . De facon globale, les CADC ont pour rdle
d' évaluer les besoins de la collectivité en mati ére de
dével oppenent et d'adaptation de |'économe |ocale et
de formuler une stratégie ayant pour but de répondre a
ces besoins en privilégiant |e partenariat et Ila
pl ani fication strateégique. Les CADC ne reéalisent par
d intervention terrain et |imtent leur action a la
pl ani fication du dével oppenent.

* Un groupe de ressources techniques en dével oppenent
écononi que conmmunautaire est un outil d'intervention
qui vise |'inplantation d'institutions porteuses d' une
approche gl obale. Le groupe de ressources peut relever
d'un organisne sans but lucratif, tel I'Institut de
formati on en dével oppenent économ que conmunhautaire, le
Center for Community Econom c Devel opnment ou encore

West coast Devel opnent G oup. Il peut étre affilié a
une université, come le groupe de travail sur Ile
dével oppenent | ocal a I|'"Université de Quelph en

Ontario, ou encore |le départenent de dével oppenent
économ que conmunautaire du New Hanpshire College aux
Et at s- Uni s.

Les groupes de ressources techniques sont actifs dans
| es donmi nes

. de | a recherche-dével oppenent ;
. de la formation d'intervenants et de bénévol es ;

. de | a consul tation aupr es de gr oupes
d' intervention ou d adm ni strations publiques ;

. de la publication et de | a docunentation ;



. de faciliter la concertation et l|la constitution
de réseaux entre les acteurs terrains.

Not ons que certains groupes sont npins axés sur |la mse
en place de structures d'intervention que sur |'aide a

apporter a |'entreprise conmmunautaire ou coopérative en
t er nes

. d' aide a |l a conception de projets ;

. de soutien a la gestion ou a |'admnistration ;

. de nontage financier ;

. de suppor t a | " i npl ant ati on d' une sai ne

conptabiliteée.

Dans cette veine d' intervention, I ndi quons des
corporations autonones tels |le Goupe de consultation
de Montreéals2, |e Community Enterprise Center d Qtawa-
Carleton et un organisnme du néne genre en inplantation
a Toronto®s, ou encore des groupes affiliés a une
institution d'enseignenent tel |e Community Business
Center qui est associé au GCeorge Brown College de

Tor ont o.

52Cette initiative est portée par |la deuxiéme plus grande centrale
syndi cal e québécoi se, [ a CSN
S3Lequel doit voir le jour au printenps 1993.



Les outils spécialisés dintervention

e Une fiducie fonciére communautaire est un organisnme
créeé par des représentants d une conmmunauté pour
acquerir et gérer des terrains et des batinents.

L' objectif visé par wune fiducie fonciére est |le
contréle du sol et |'aménagenent de ce dernier en
fonction d un type de dével oppenent en accord avec |es
besoins d' une conmmunaut é. Une fiducie fonciere peut
étre a vocati on I ndustrielle, commerci al e ou

résidentielle.

"A comunity Jland trust 1is a denocratically
structured not-for-profit corporation, with an open
menbership, created to hold land for the benefit of
a community and of individuals wthin the
community. A CLT acquires |and through purchase or
donation, wth the intention of holding it 1in
perpetuity. "5

e Une association comunautaire d enprunt est a la fois
un fonds d'investissenment et wun groupe d aide a la
réalisation de projets économ ques dans une conmunaut €.

"A comunity Jloan fund is a not-for-profit
corporation, or a program within a not-for-profit
corporation, that accepts loans from individuals
and institutions and uses this capital to nmake
| oans for conmunity devel opnent projects within its
own geographi c area. "5

e Un cercle d' enprunt est conposé de quatre a sept
personnes qui se reéunissent pour s'entraider afin que
chacune de ces personnes puisse creéer ou consolider sa
propre mcro-entreprise. L' objectif du cercle est de

SWWite & Matthei (1987), p. 41.
S5Swack (1987), p. 82.



faciliter, par la mcro-entreprise, un conplénment de

revenu et eéeventuellenment la création d un enplo

aut onone. Les cercles donnent acces au crédit sans
exiger de garantie ni d' endosseur. En fait, les
personnes nenbres du cercle sont coresponsables des
préts. Chaque personne devient éligible a un prét a
nmesure que le premer enprunteur fait ses paienents
régul i erenent. Cest le cercle, donc |'ensenble des

menbres, qui approuve et attribue les préts a chaque
per sonness,

"100 000 new jobs nust be provided each day to
enpl oy the nmsses of people entering the | abour
market in the developing world. The fornmal
economes are saturated and can offer nothing to
those mgrating to the overcrowded cities in search
of work. Wth no resources but their own hard work
and determ nation to survive, the unenployed have
created an «invisible econony». Called mcro-
enterprises, these businesses are fam|ly-owned and
operated, often run by wonen, usually enpl oying one
or two people, and started with a mninmum capital
I nvest nent . To give the poor a chance to work
wWthin the system instead of being beaten by it,
prograns offering speedy and convenient credit with
good nmanagenent techni ques have been operating wth
astoundi ng success in Third Wrld countries. "5

e Une soci été d' anenagenent communautaire du territoire

est un organi sne  sans but | ucratif qui gere
| " aménagenent de projets écononi ques dans une
conmmunaut é. Une telle societé privilégie de droits

politiques décentralisés pour gérer des questions
telles le zonage et le droit d'expropriation sur son

S6pour une présentation appliquée du concept a une clientéle cible
de femmes inmigrantes, voir Conmunity Business Centre (1991).
5’Cal neadow Foundation (1991).



territoire. Le principal exenple d une telle sociéte
est |la Dudley Street Neighborhood Initiative (DSN)

"DSNI has pursued an aggressive strategy to control
the 4.5 mllion square feet of vacant land in the
nei ghbor hood. DSNI has obtained em nent donain
authority over 15 acres of private vacant |and. An
additional 15 acres of city owned |and has been
commtted to DSNI's land trust. DSNI is also
working closely with the city of Boston to assenble
and dispose of additional public and private
par cel s. DSNI, with the assistance of a team of
pl anning consul tants, DAC International, has
created a conprehensive revitalization plan. Over
100 local residents worked with DAC to create 13
revitalization strategies. These strategies
i nclude the construction and rehabilitation of 2
000 affordable housing units and prograns to stop
di spl acnent, inprove social services (especially
child care, recreation, and job training), fight
drugs and crine, and create business opportunities
for |ocal entrepreneurs. DSNI is now working to
I npl ant these strategies."ss

e Une régie de quartier est wun dispositif |ocal,
adapt abl e, autonone, qui prend en charge |a gestion et
la realisation de <certaines taches techniques

entretien de | ' habi t at et de | ' envi ronnenent,
mai nt enance, reéparations, etc. Elle enploie Iles
personnes du quartier pour redistribuer, au plus grand
nonbre d entre elles, |l es ressources financiéres

engendr ées par ces taches.

"1 est | ogi que que ce nouvel outil de
dével oppenent, la régie de quartier, ait pris
nai ssance dans |le terreau de contextes urbains
déf avori sés pour r epondr e a une triple

58DSNI (1989), p. 1.



préoccupation des habitants : aneliorer leur vie
quoti di enne, accroitre leurs ressources et étre des
citoyens a part entiere. En prenant en charge |a
gestion de certaines taches |iées au cadre de vie,
ils ont instauré un nouveau type de fonctionnenent
avec |les institutions. "5

e Une initiative de dével oppenent des ressources
hunmai nes est un organisnme sans but lucratif ou un
progranme d'une corporation de dével oppenent économ que
comrunaut ai r e. Une telle initiative est vouée a la
formation sociale et professionnelle de la population
sans enpl oi d'une conmunaut €.

" Communi ty- based or gani zati ons oper ati ng j ob
training and placenent prograns often focus their
efforts to neet unenpl oynent problens that are nost

severe in their neighborhoods. Some groups View
yout h unenpl oynent - and the attendant problens of
del i nquency, crine, and increasing school drop-out
rates - as nost pressing anong area residents...
O her comrunity  groups may view enpl oynent
difficulties of welfare recipients - usually wonen
heads of households - as top priority... Finally,

di spl aced workers nake up a major group to whom job
re-training prograns nay be targeted. "s°

* Une entreprise d' insertion par |'économ que est une
association sans but lucratif ou une coopérative de
travail qui lient des objectifs sociaux de formation a

| ' enpl oi et de formation professionnelle a des
objectifs eéeconom ques de production de biens ou de

servi ces. L' entreprise assure un suivi sur plusieurs
nois apres |le stage et sensibilise les acteurs
econormi ques aux pr obl enes de | "insertion

prof essi onnel | e des personnes sans enpl oi .

9Sar agoussi (1989), p. 9.
60McCor mi ck, Howard, Wewel & Siegel (1987), p. 24.



"L'entreprise d'insertion est une entreprise qui
s'adresse en priorité a des personnes (jeunes et
adul tes) qui connai ssent des échecs répétes et qui
|l e plus souvent se trouvent en situation précaire
(fin de droits, sans revenu, sans domcile fixe
n'ayant jamais travaillé, marginalisés ou en voie

de nmarginalisation). D une facon générale, ces
personnes sont adressées par des organisnes du
secteur de |'action sociale ou de la justice... A
| ' exception de | a structure per manent e de
| "entreprise, |es personnes en insertion sont

enpl oyées dans ce type d' entreprises pour une durée
détermnée )la noyenne est de 9 nois mais peut
varier de 6 a 18 npis). Leur enploi fait |'objet
d un contrat de travail ou de formation et |eur
rémunération est déternminée en référence a ce
contrat. "6

e Un junellage école-entreprise ("conpact"” en angl ais)
est une convention signée entre un pronoteur et une
école dans |e but de faciliter la transition des
étudiants entre |le mlieu scolaire et |le nonde du
travail . L'exenple le meux connu est |e Boston
Conmpact qui fut initié en 1982.

Des entreprises, des individus, des organisnes a but
non lucratif peuvent étre parrains d une école. Le
parrai nage pernet de conpléter les ressources d' une
école par un savoir-faire et des ressources financieéeres

ext éri eures. Le type d' activités ou de contributions
est diversifié : visite d' entreprises, cours dans |es
lieux mnménme de |'entreprise, don de nmatériel ou
d' équi penent, part age du savoir-faire par des
sém naires, des cl i ni ques de formati on, des

présentations, des stages en entreprise, des enplois

61CNEI (1990), p. 10.



d eétée et des enplois permanents a la graduation de
certains finissants.

"La Convention de Londres fut une initiative des
entreprises | ocal es avec pour finaliteée
| "anmel i oration des conditions de vie urbaine, tout
en formant de |la nmain-d oeuvre qualifiée. Elle est
née en 1987. Le London Conpact est une convention
entre chefs d'entreprises |ocaux et un groupe
d' écoles par laquelle les premers garantissent une
priorité pour des stages et des enplois aux éleéves
di pl 6més de <cette Convention. Les seconds
s'engagent a aneliorer les nethodes de formation
ainsi que les reésultats de leurs éleves et a
reduire |l e taux d' abandon scolaire. "6

e« Une entreprise alternative est essentiellenent une
entreprise dotée d un node de gestion dénocratique. |
peut s'agir d' une gestion coopérative ou d une gestion
communautaire, soit par l|la fornme corporative de Ila
societé sans but | ucratif, soi t par la forne
corporative a but lucratif ou wune charte sociale
institutionnalise des politiques sociales et prévoit
des nmecanisnes de redistribution communautaire des
profits.

"What is inportant is to ensure that the enterprise
remai ns responsible and accountable to the

community. In turn, the comunity wll have a
reci procal collective responsability to all its
I nstitutions, including business. Businesses nmnust
be seen as tools for enpowernent. It is not enough
to own and nanage them rather, their goals and
activities nmust be ori ent ed to achi evi ng
collectively agreed upon social and et hi cal
obj ecti ves. In this way, alternative business

62praderie (1991), cahier Fiches de cas tirées des auditions et

des rencontres, p. 5.



devel opnent can be a legitinmate key conponent of a
conmunity devel opnent strategy. "

e Le dével oppenent de micro-entreprises est une approche
de plus en plus retenue dans |es pays dével oppés.
L' expéri ence des pays en voi e de dével oppenent dénontre
toute la force de cette formule qui pernet a des
individus de nettre en place, autour d une activité
économ que général enent sinple, un enbryon d' entreprise
qui a le potentiel de devenir une petite entreprise
privée ou collective.

Comre |le dénontre bien Birch (1979) pour |'économe
état s-uni enne, depuis la fin des années 1960, c'est au
niveau des PME que se produit |la mjeure partie des

enpl oi s creéés. Dans cette veine, la mcro-entreprise
est une porte d entrée a la creation de PME pour des
personnes qui ont peu de ressources financieres. La

force d'une mcro-entreprise réside dans |e junellage
d' une expertise portée par |e pronoteur du projet avec
la mse en opération trés concréte d' une entreprise.
Un tel jumellage ténoigne d un taux de succes plus
él evé que lorsqu un individu ou un collectif démarrent
une PME sans avoir vrainment pu tester la faisabilité
autrement que par une étude de narché.

e Un incubateur communautaire d' entreprises offre des
services d'accueil et d' acconpagnenent aux entreprises

nouvel | ement cr éées. Général ement, |les incubateurs
sont détenus par des admnistrations publigues ou des
firmes privées. Il existe toutefois des exenples

d'i ncubateurs sans but lucratif tel |e Fulton-Carroll
Center for Industry de Chicago.

"The Industrial Council of Northwest Chicago opened
the Fulton-Carroll Center for Industry in the

63Ni nacs (1991), p. 6.



depressed nei ghborhood surrounding the intersection
of these two streets in october of 1980. Their goal
was to create snmall business opportunities and jobs
for the area's residents. "8

Le Fulton-Carroll se veut un outil de dével oppenent de
| "enploi par la creéation d entreprises. Il favorise
| "accueil de projets portés par une clientéle de
personnes marginalisées telles les entrepreneures
fém ni ns et | es entreprises creées par des

représentants de groupes et hni quese®.

* Un réseau de preéevention de fernetures d'usine est une
structure d'intervention mse en place dans une
communauté afin d' assurer un systéene de surveill ance
aupres des entreprises en difficulteé. Le réseau est
conposeé de représentants syndicaux et d' organi snes
conmmunaut ai r es.

"The min goal of <coalitions is to fight the
closure of a factory, to ease the inpact of worker
di sl ocati on. Coalitions draw upon an arsenal of
tactics to achieve their purposes. If it appears
the conpany's intentions to close are not serious,

the coalition may want to pressure the firm to
negoci ate for conditions under which the plant w |

remain open. If the firm is facing interna

difficulties, the coalition may work with the firm
to obtain public assistance, create a new narket or
new products, or develop other plans to help the

conpany stay in business. For instance, |ob
training funds may be used to essentially subsidize
a plant's wage costs for sone tinme. |If it appears

a nove is certain, the coalition will want to press
for conpany assistance to ease the inpact of the
cl osi ng on t he communi ty and/ or I dentify

64Temal i & Campbel | (1984), p. 70.
65Font an, Gareau et Neantan (1989), pages 50 a 52.



alternative options for retaining jobs e.g.,
through finding a new owner, through a worker

buyout, and so forth. O her tactics include
gathering comunity support through publicity,
public foruns, rallies, and denonstrati ons,

boycotts of the conpany's products or of firns with
which it does business; suing the conpany; | abor
strikes; and use of city em nent domai n powers. "s6

e La fornmule coopérative d' actionnaires dans |la veine
des démarches liées a l|a prévention des fernetures
d' usine, nous retrouvons |'idée de |'investissenent des
travaill eurs dans |'entreprise.
La formule est bien connue aux Etats-Unis sous |e nom
Enpl oyee Stock Omnership Plan :

"There are two basic types of enployee ownership
practiced in the United States today, although

vari ations existe. First, The Enployee Stock
Owership Plan (ESOP) is a legal and tax nechani sm
which may or may not include worker control. I n
this type of pl an, enpl oyees make st ock
contributions to their enployees in order to
receive tax benefits. It is essentially an
enpl oyee-benefit plan and is often given in |ieu of
salary increases and other enployee benefits. An

ESOP need not confer voting rights wth stock
ownership to the conpany's workers.

The second type of enployee ownership is the worker
cooperative, a legal business structure nandating
wor ker gets one share, one vote, and an equal voice
on conpany matters. A denocratic ESOP is a hybrid
structure that retains the tax advantages of the
ESOP while also ensuring the one person/vote
principle. "¢

66McCor mi ck, Howard, Wewel & Siegel (1987), p. 13.
6’McCor mi ck, Howard, Wewel & Siegel (1987), pp. 15-16.



* Une agence locale d entreprise en Angleterre ou une
Boutique de gestion en France sont des groupes de
ressources support a des initiatives de creation
d entreprise. Une agence |locale d entreprise cherche a
faire naitre un nouveau tissu d entreprises dans une

comrunaut € pauvre. Elle fournit des infornmations et
des conseils aux petites entreprises. Elle offre une
assi stance pratique aux jeunes createurs pour le
dossier financier, |'évaluation de projet, |es néthodes
de fabrication et de vente. Elle net aussi en place
des formations - conptabilité, fiscalité, droit,
gesti on, I nformati que, relations industrielles et
aménagenent de |'espace. Elle se veut un lien
per manent entre | es I ncubat eurs, | es col | eges

techniques, les instituts de technologie, |es centres
de formation et | es agences pour |'enploi.
Quant aux bouti ques de gestion :

"The ains of boutique de gestion are: to contribute
to the creation of activities and jobs; to pronote
new forns of business; to participate in |ocal
devel opnent; to encourage awareness of appropiate
technol ogy; to suggest instrunents for collective
managenent . " 68

68.e Marois (1983), p. 77.



Met hodol ogie du dével oppenent économ que
conmmunaut ai re

Le principal outil de travail utilisé par |es bénévoles

et | es sal ari es dinitiatives de dével oppenent
écononi que comunaut ai re est | a pl ani fi cation
strat égi que. Plusieurs auteurs présentent cette

met hode, nentionnons Lewis et Geen (1992), Vachon et
Coallier (1992), Bryant (1991), CDPID (1991), Bonetti
Conan et Allen (1991) et Mco (1981).

Les auteurs voient dans l|la formation d'un groupe
pronoteur représentatif de |a conmunauté pour anal yser
une situation socio-écononmque a régler, le point de
départ d'une intervention en dével oppenent économ que
comunaut ai r e.

Une fois |'anorce faite, |e groupe pronoteur s'engage

dans |'élaboration d'une vision de ce que |'on veut
ent r epr endr e, Cette vision a des conposantes
économ ques, pol i tiques, soci al es, culturelles et
I nstitutionnelles. Une fois la vision élaborée, Ile

groupe identifie les retonbées envisagées pour |a
conmmunaut é. Ces retonbées peuvent étre quantifiées en
termes d'enplois, de «créations d'entreprises, de
qualité de vie, de santeé, de services sociaux ou
communautaires, de |ogenent social ou de pressions
politiques pour nodifier des |lois ou des programes
publ i cs.

De |'analyse de la situation, de la vision qui a été
él aborée et des retonbées que |'on souhaite reéaliser

89Nous présentons ici la trame méthodol ogi que avancée par Lewis et
Green (1992). Notons qu'ils présentent des exenples concrets pour
étayer cette néthodol ogi e.



vont se dégager des priorités d' intervention desquelles
vont découl er des options stratégi ques.

Les options stratégi ques dégageées varient nmis sont
essentiellement lieées a des domaines d'intervention
auxquel s se greffent des objectifs généraux, des outils
spécifiques d'action et des objectifs quantifiés sur
cing ans - nonbre d enplois a créer, nonbre de maisons
a rénover, ainsi de suite.

La planification stratégique renvoie a d autres outils
de gestion, telle la conception d'indices de
dével oppenent?™, |a gestion opérationnelle, qui pernet
de revoir I|le plan d action général sur wune base
annuel | e. Elle renvoie aussi a un necani sne
d' évaluation et de consultation auprés de |la popul ation
pour vérifier si les interventions effectuées satisfont
| a comrunaut €.

La planification strat égi que I npl i que aussi | a
construction de partenariats, tant avec |'Etat qu' avec
d autres institutions ou organisations de |a comunauté
dont | e secteur des affaires ou | e secteur syndical ™.

Enfin, la planification stratégique ne se fait pas en
dehors d'un processus de fornmation. Une formation qu
s'adresse non seulenent aux personnes clientes des
services offerts, mais aussi au personnel et aux
bénévoles de I'initiative de dével oppenent économ que
comunaut ai r e72,

Oun guide pratique des indices de dével oppenent a été congcu au
Canada pour le mlieu autochtone par le Conmté de direction du
Projet sur les indices de dével oppenent (1991).

Ipour une présentation générale sur |le partenariat Bonetti, Conan
et Allen (1991), Donmergues (1988). Pour une présentation sur le
partenariat avec le milieu des affaires, OCDE (1989 et 1987).
Pour une présentation sur le partenariat avec des syndicats,
Brecher et Costello (1991).

2Sur ce point, voir Mco (1981), chapitre 10.






Modes d' éval uation et grandes réalisations

L' éval uati on est une conposante inportante d'une
démarche de dével oppenent économ que conmunautaire.
Des Etats-Unis a |'Europe en passant par |e Canada,
| " éval uati on est un souci constant non seulenent de la
part des gouvernenents, nmais aussi pour |es groupes sur
le terrain.

La littérature indique que nous retrouvons deux grandes
mét hodes  d' éval uati on. Une premiere est dite
quantitative, du genre des bilans nenés par |e National
Congress for Comrunity Econom c Devel opnent (1989 et
1991), Flett (1992) ou par Vidal (1992). Le bilan de
NCCED fournit par exenple des informations de base sur

le nonbre de groupes existants, la quantité de
| ogements gérés et construits, le nonbre d' enplois
créés, le nonbre de projets de mcro-entreprises qui
furent aidés. Le bilan de Vidal repose sur un

échantillon restreint de 130 CDEC dans 29 villes états-
uni ennes. Elle analyse en profondeur |es activités des
CDEC ét udi ées.

Une deuxi ene nméthode est dite qualitative. Elle vise a
mesurer |le niveau de satisfaction des bénéficiaires de
servi ces di spensés par un organi sme conmunautaire. Des
rencontres aupres d'une population cible pernettent de
relever |'information telle que vécue par le ou la
bénéficiaire de service et |'intervenant (Papineau &
Kiely, 1992).



Entre | es deux, nous avons des évaluations m xtes dites
dynam ques qui conbinent a l|la fois une approche
qualitative et quantitativems,

A ce prem er découpage s'ajoute un deuxi ene.
L' évaluation peut étre du type bilan social et ne

dresser qu'un portrait des facteurs internes de
| ' or gani sati on audi t ée. Elle peut étre
environnenentale et considérer a la fois les facteurs
Internes et externes de |'organisation éval uée. Dans
ce cas, |'évaluation tient en considération |e contexte
dans lequel |'intervention prend place. Le rdle joué
par |'Etat, comme él ément support de |'intervention en
cours, est ainsi pris en considération et sujet, |ui
aussi, a evaluation (EICPDC, 1990 ; Canadian Counci

on Soci al Devel opnment & al., 1992). Ceci peut conduire

a des évaluations des politiques et des progranmes non
seul enment de f i nancenent des or gani sati ons de
dével oppenent econom que comrunaut ai re ou de
dével oppenent |ocal, mais aussi de tout autre politique
ou programme qui ont un inpact sur les interventions
m crosoci al es (Bonetti, Fraisse & Gaujelac, 1987).

Pour traiter de |'évaluation et des réalisations du
dével oppenent économ que communautaire, nous optons
pour une approche qui répondra a une question centrale
quel | es évidences retrouve-t-on dans la littérature
évaluative pour dire que |le dével oppenent économ que
comunaut ai re donne des résultats probants ?

BViveret (1989) présente un exenple d une telle évaluation pour

les entreprises dinsertion en France.

"Lauzon (1981) présente une méthode de conception du bilan social
Al phandéry (1990) présente les résultats d un tel bilan pour un

type d'initiative, |'entreprise d'insertion.



\

Nous reépondrons a cette question en considérant six
aspects de |'intervention.

e L'aspect de la création et du maintien d' enplois

La plus ancienne et |la plus citée des évaluations est
celle de la firnme états-unienne Abt Associates (1973).
Entre 1970 et 1973, cette firme a évalué un groupe de
corporations de dével oppenent éconon que comunautaire
états-uni ennes  qui recevai ent des subventions du
gouver nenent  feéedeéral. Les reésultats de |'étude
indiquent que les CDEC ont favorisé la création
d enplois dans les entreprises aidéees, que ces enplois
s'adressent a 29 % a des personnes qui n'étaient pas en
enploi et que |es nouveaux enployés des entreprises
ai dées proviennent a 65 % de la localité desservie par
ces CDEC. De plus, |le niveau de rétention des
entreprises aidées sur le narché est élevé puisqu' il se
situe a 50 % apres la quatriene année d'existence. Une
étude nenée en 1980 par |e National Center for Economc
Alternatives (1981) a perms de valider, plusieurs
années apres, |les données et |es anal yses avancées par
| e groupe Abt.

Une évaluation faite par Labonté (1989) des CDEC

nont r éal ai ses, pour | e conpt e de |"OfFfice de
planification et de dével oppenent du Québec, i ndique
qgue |'aide technique et I|es fonds d'investissenents

gérés par les CDEC de 1986 a 1989 ont permis la
création/ maintien de 744 enpl oi s™.

De tels rapports d' évaluation pernettent a Perry (1989)
de tirer | es conclusions suivantes

Pour un relevé détaillé entre les enplois créés et naintenus,
voir |l e tableau synthése en page 3.



"1l) un programme d'aide a |'entreprise dans des
régi ons deéfavori sées peut donner de bons reéesultats

2) il n'est pas nécessaire de concentrer Iles
ressources uni quenent dans des régions ou des
centres a forte croi ssance économ que ;

3) il n"est pas neécessaire dinciter |les gens
quitter les localités défavorisées pour |es aider
trouver un enploi."7

Q- Q-

Les CDEC permettent donc de créer des enplois dans des
mlieux défavorisés pour des personnes qui ne sont pas
en enploi et de |le faire dans un environnenent durable.

e L'aspect de la rentabilité de |'investissenent

Les initiatives de dével oppenent econom que
comunaut ai re doi vent conpter sur un financenent public
pour |eurs opérations. Rares sont celles qui sont
aut of i nancées a cent pour cent. || se pose donc pour
|'Etat et |es groupes subventionnés une question de
rentabilitée,. Pour |'Etat il s'agit de voir si
| " i nvestissenent effectué est un bon placenent. Pour
les groupes, il s'agit de dénontrer a |'Etat que
| "argent recu pour initier de la formation, du

dével oppenent d' entreprises ou du dével oppenent
résidentiel est un investissenent viable.

Peu d' études se penchent sur ces questi ons.
Mentionnons |'évaluation d un groupe de CDEC par le
Nat i onal Center for Economc Alternatives (1981),

761989, p. 24.



| aquel l e, nous indique Perry (1990), présente les
resultats suivants

"Le NCEA a évalué les pertes en capital
occasionnées par les faillites et les a deéduites
des bénéfices gl obaux des entreprises parrainées
par |es CDEC étudiées. Méne alors, Ile solde

I ndiquait un béneéefice, quoique faible, de 1 751 000
$, apres déduction de 39 mllions de dollars pour
| es entreprises disparues, ce qui représente un peu
plus de 10 % du capital investi par ces CDEC dans
des entreprises. "7

De plus, Labonté (1989), dans son évaluation des CDEC
nont r éal ai ses, considere come un bon placenent
| "investissement fait par |'Etat dans |'aide accordée a
ces organisations. D une part, nous dit-il

"Les programmes d' aide financiere a |'entreprise
adm ni strée par | es CDEC sont aussi performants que
| es programmes gouver nement aux. "

D autre part, |'investissenent a perms une économe a
|'Etat. En effet

"Les entreprises soutenues financierenent par |es
CDEC n'auraient vraisenblablenent pas vu le jour
car le capital de risque est quasi-inexistant pour
les tres petites entreprises. O, les enplois
Ccréeés grace a cette intervention entrainent une
di m nuti on des colts des programes sociaux. Comme
| "on sait que chaque bénéficiaire d'aide sociale
colte environ 7 000 $ par année a |'Etat québécois,
| es enpl oi s Crees ent r ai nent des economi es
annuelles de 1,582 M pour des subventions

"Page 24.
8page 5.



gouvernenentales de 0,845 Mb versées de 1986 a

1989. "
Certains gr oupes de dével oppenent écononi que
comrunaut ai re ont construits | eurs outils pour
dérmontrer & |'Etat la rentabilité de |'investissenent
ef f ect ué. Rappelons |'exenple états-unien de Ila
Kentucky  Hi ghlands | nvestnent Cor poration qui a
construit en 1980 une nethode d' éval uation autour d'un
indice de rendenent du capital I nvesti par |es
contri buabl es®. Mentionnons |'exenple québécois de

| "entreprise d insertion Boulot Vers qui a construit, a
partir d' une nethode conptable, son propre indice de
rendenment du capital investi. Les résultats positifs
de | eur aut oéval uation  furent val i dés, | " année
sui vante, par une firme conptable privée

"Une étude récente par la firnme Mallette, Mjor
Martin dénontre |e rendenent exceptionnel des
subventi ons gouver nenent al es accor dées a
| " entreprise, confi r mant une et ude I nterne
effectuée en 1987 dont |es conclusions étaient
senbl ables. On sait nmi ntenant que, conpte-tenu de
ses resultats d' intégration, |e Boul ot Vers pernet
aux gouvernenents de récupérer leur mse de fonds
des la fin de la premere année. L' anal yse
I ndique, a partir d une sinple extrapolation, que
cette récupération se transforne en revenus
addi tionnels pour |'Etat dés |a seconde année. | |
s'agit de fait, bien plus d'investissenent social
que de subventions."#

Les subventions de |'Etat, dans un contexte de saine
admnistration et de cohérence entre l|la reéalisation
d' objectifs sociaux et économ ques, ne sont pas des

®Labont é (1989), page 18.

80perry (1989) décrit cette éval uati on des pages 18 a 20.

8lRodri guez (1991), page 14. Le docunent présente en annexe |es
pi éces justificatives aux argunents présentés.



subventions nmais bien un investissenent social qu
rapporte a noyen et long terme a |'Etat. Lorsque |es
objectifs sociaux dimnuent, par un déplacenent des
clienteles vers des clienteles npins nmarginalisées,
alors le problene de la rentabilité sociale dimnue et
| es subventions deneurent des subventi ons.

e L'aspect dénocratie et efficacité écononi que

Les travaux de Kelly (1977) indiquent clairenment qu' un
| eadership dénocratique au sein d' organisations ne
représente pas un désavantage au plan des performances
rencontr ees. Au contraire, plus |a comunauté
s'inplique et partici pe dans une entreprise
comrunaut ai r e, plus |e niveau de perfornmance de
| "entreprise s'aneliore.

e L'aspect de la qualification de |la population et des
pr onot eur s

Pl usi eurs études se sont penchées sur l|la question de |a
qualification de |a popul ation. Menti onnons une étude
recente trés novatrice, celle de Papineau et Kiely
(1992)

"The present study docunented the early outcone of
a community devel opnment program that seeks to
enpower |low inconme conmmunity nenbers including
immgrants and refugees, single parents, t he
unenpl oyed and those on social assistance. A
qualitative mnmethodology was used to explore the
personal repercussions of participation in the CED
project for both clients and practitioners. Their
personal and collective evolution was analyzed in
relation to the initial strategic objectives of the
project and in relation to five dinensions of an
ermpower ment process. "8

82page 2.



Les cing dinensions deéegagées et | es  princi paux
resultats sont |les suivants :

"Self-efficacy through increased self-respect and
self-confidence : program participants have i ndeed
progressed in this area, close to half of the
respondents specifically referred to the increased
sel f-confi dence t hat resul ted from their
participation in the project.

Devel opnent and validation of the individual and
the group's know edge, skills and resources : two-
thirds of the respondents, including virtually all
the entrepreneurs specifically nentioned that their
experience in the project had an influence on their
skills. It enabled them to increase their
awareness of and to validate the skills they
al ready possessed, as well as to acquire new work
rel ated skills.

Aut hority and enablenent : with the CDEG-GP' s hel p,
many potential entrepreneurs are now in the process
of planning and actualizing their business, sone
have started operating. Sustaining them in
realizing all their potential is a slow process
because our clients face many barriers, but it is
bei ng achi eved.

Critical consciousness : taken as a whole, the
results of this study tend to suggest the
begi nnings of a critical consciousness anobng group
menbers in relation to poverty and its causes as
well as potential solutions. There is a renewed
hope that it is possible to do sonething when
community nenbers work together to set up concrete
vehicl es such as CDEC-GP and start a dialogue with
| evel s of governnment and granting agencies as well
as other communities nenbers wth specialized




know edge. CED is seen as a nodel to |link social
and econom ¢ comunity devel opnent.

Mul ti-dinmensionality : I ndi vi dual participants
reported wanting to inprove the quality of life for
their famly through business ownership. Both
practitioners and potential entrepreneurs consider
t henselves to be nenbers of a support group, are
active within the group and ready to contribute
their energies and their experience to help other
community nenbers. Nonetheless, the nunbers of

people involved in the project are still low and
outreach to the comunity organizations is a major
goal . For exanple, the project has recently

started actualizing a new program objective of
funding housing alternatives as well as business,
and is creating links to comunity organizations
and organi zers active in the housing domain. "8

Mesurer la prise en charge est une opération délicate.
La nmét hode dével oppée par Papineau et Kiely a |'intérét
de reposer sur |e ténoignage des personnes directenent
I mpl i quées dans une démar che de dével oppenent
économ que conmunaut aire. Les résultats indiqués
t énoi gnent d'une autoévaluation positive ou, en tant
gu' acteurs dans un processus, |es personnes consultées
sentent qu'il leur est possible d acconplir des choses
- comre devenir entrepreneur pour une femre immgrante
- dans des domai nes ou ces personnes étaient d' enblée
exclues  par des consultants et des ressources
conventionnel |l es du dével oppenent écononi que.

Rodri guez (1991) présente une éevaluation trés positive

des retonbées de |'intervention du Boulot WVers (une
entreprise d'insertion nontréalaise) sur la clientele
de |'organisne. Conparativemrent a des programmes

8Papi neau & Kiely (1992), pages 21 a 25.



gouver nenmentaux d'intégration professionnelle, Boul ot
Vers réussit une intégration a 70 % alors que |les
progranmes gouvernenmentaux reéussissent a 50 9. Le
Boul ot Vers accueille en noyenne 50 jeunes par anneée.
A la fin de 1992, 400 jeunes y avaient fait un stage.
L' évaluation globale dénontre qu'entre l|a signature
d ' un contrat de stage et la fin du stage conplété : 55
% des stagiaires se placent sur |le marché du travail,
20 % retournent aux études, 15 % sont référés a des
organi snes spécialisés et 10 % décrochent en cours de
r out ess,

» L'aspect de la nobilisation du capital

Dans une étude récente du National Association of
Communi ty Devel opnent Loan Funds, il est dénontré qu'i
est non seul enent possible de nobiliser du capital a
| " échelle d'une communauté mais aussi que ce capital
une fois investi se traduit par des effets bénéfiques
pour |es comrunaut és. Ainsi, |les inpacts économ ques
et sociaux des fonds d'investissenent communautaire se
pr ésent ent ai nsi

. 14 000 wunités d' habitation ont été financées,
dont 93 % s' adressent a des personnes a faible
revenu et 89 % Ile sont sur une base permanente

. la création ou e maintien de 3 700 enplois, dont
65 % s'adressent a des personnes a faible
revenu, 50 % a des femmes et 35 % a des

\

personnes appartenant a un groupe mnoritaire ;

84| nf or mati on présent ée dans un tabl eau en annexe |11.

85 évesque & Fontan (1992), résultats cunulés pour une denmande
d information auprés de Boulot Vers pour la constitution d'une
fiche techni que sur |'organisne.



. 940 enprunteurs en étaient a |eur prem er enprunt

. 1 000 enprunteurs ont acquéri de nouvelles
connai ssances dans | e processus ;

. 643 mllions de dollars ont eéeté nobiliseés
directenent et indirectenent sur une période de
5 ans. &

Les fonds communautaires d'investissement aux Etats-
Unis sont au nonbre de 40. lls détiennent un
portefeuille de 73 mllions et connaissent un taux
annuel de croissance évalué a 10 9%.

 L'aspect organisationnel

Vidal (1992), dans une étude de 130 CDEC ét ats-uni ennes
en mlieu wurbain, a été en nesure d analyser |a
per f or mance des CDEC en fonction de ci nq
caract éri stiques organi sati onnel |l es

"Size. CDC s that are currently large, particularly
those with annual budgets exceeding $2 mllion,
have produced nore than smaller groups have...

Priorities. A strong relationship exists between
the anmount of any good or service a CDC produces
and the inportance the group attaches to it. 1In
each activity exam ned, the groups that view that
activity as a mgjor one consistently have produced
far nore than groups for which the activity is not
central .

Experience. A CDC s |evel of acconplishnment in a
program area i ncreases wth experience...

86NACDLF (1991), p. XV.
87Rock & Klinedinst (1992), p. 341.



Leadership Stability. The average total output of
CDCs that have enjoyed stable |Ieadership is
consistently greater than the output of other
groups. It falls as the degree of |eadership
instability increases.

Strategy. CDC s that operate with a clearly defined
strategy have produced substantially nore than

groups w thout one. For exenpl e, communi ty
devel opers with a clear housing strategy have
pr oduced, on average, over 40 percent nor e

dwel lings units than groups w thout a stratgegy or
Wi th one poorly defined. "ss

Les travaux de Kelly (1977) indiquent clairenment qu' un
| eadership dénocratique au sein d' organisations ne
représente pas un désavantage au plan des performances
rencontr ees. Au contraire, plus |a comunauté
s'inplique et partici pe dans une entreprise
comrunaut ai r e, plus |e niveau de perfornmance de
| "entreprise s'aneliore.

Les cing niveaux analysés dénontrent cl ai renent
| "efficacité du dével oppenent écononi que communautaire
a initier une relance socio-écononi que et une prise en
charge par | es comrunaut és de | eur deével oppenent.

8\ dal (1992), p. 9.



Concl usi on

Les initiatives de dével oppenent écononi que
communautaire offrent un potentiel incontournable pour
des conmmunautés sociales ou régionales au prise avec
des problenmes socio-écononiques inportants. Le
dével oppenent économ que communautaire représente une
stratégie d intervention qui a fait et qui continue a
faire ses preuves.

Cette revue de la Ilittérature nous a perms de
clarifier | es définitions, de caract éri ser | e
dével oppenent écononi que conmmunautaire, de relever des
él énents clés de son histoire et de se pencher sur |es
di mensions, les outils et |es méthodes utilisés. La
revue présentée nous a  aussi perms de voir
|"efficacité de cette stratégie d' intervention telle
que mesur ée par différentes études.

Au fil de la revue de la littérature, il nous a été
possible de voir que le développenent économ que
communautaire n'est pas un tout honobgéne mais bien un
uni vers hétérogene de pratiques qui s'inspirent d'une
méne source pour initier des actions de prise en charge
par une comunaut é soci al e ou r égi onal e du
dével oppenent a initier sur un territoire.

De facon simlaire, |'évaluation des initiatives du
dével oppenent écononi que comunautaire n' est pas
gl obal e nais spécifique a des projets ou a un groupe de
proj ets.

Des lors, il n'est pas possible de dégager d' enbl ée un
constat généralisé de succés ou d'insucces dans |a
tentative des initiatives de dével oppenent économ que



communautaire d'atteindre des objectifs sociaux et

économ ques. Tout au plus, il est possible de statuer,
expérience par expérience, sur |'harnonisation de ces
obj ectifs.

A 1'image de |'atteinte d' objectifs écononiques de
rentabilité par |'entreprise privée, |'entreprise de
dével oppenent économ que communautaire peut, conme le
dénontre bien l|la littérature évaluative |orsque |es

conditions requises sont présentes, atteindre de facgon
satisfaisante des objectifs sociaux et économ ques. |l
appert donc que la fornule est viable, mis que pour
étre viabilisée il faut s'en tenir a beaucoup de
ri gueur sans chercher a reproduire de facto un nodele
ou a inposer par le haut une vision des interventions a

réaliser.
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